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PROCES VERBAL DE CONSTATARE
Bucuresti, 17 iulie 2020

Subsemnatele Radu Nicoleta Sofia si Patrascu Neluta avand functia de auditori publici
externi, in cadrul Departamentului VIl al Curtii de Conturi a Romaniei - Directia 2, in temeiul
prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi
republicatd, al delegatiilor nr. 40160/17.03.2020, 40161/17.03.2020, 40398/30.06.2020 si
40399/ 30.06.2020, al legitimatiilor de serviciu nr. 10017/02.12.2010 si nr. 9580/16.11.2015,
am efectuat in perioada 20.03. - 29.05.2020 si 22.06. — 17.07.2020, auditul financiar asupra
contului de executie si bilantului contabil, intocmite la 31.12.2019 de Autoritatea Electorala
Permanenta (AEP), cu sediul in Bucuresti, str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, cod fiscal
16460641.

In perioada supusa verificari si in timpul actiunii de audit financiar, conducerea executiva,
precum si conducerea Directiei Financiare si Salarizare ale entitatii auditate au fost asigurate
dupa cum urmeaza:

Mituletu-Buica - Presedinte, incepand cu data de 27.02.2019 - prezent

Constantin-Florin - Secretar general in perioada 25.01.2018 - 27.02.2019
- Vicepresedinte in perioada 09.03.2015 - 24.01.2018

Barbu Daniel - Presedinte, in perioada 24.05.2017 - 27.02.2019

Constantin

Muhulet Marian - Vicepresedinte, incepand cu 08.04.2016 —prezent
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Vajda Zsombor - Vicepresedinte, incepand cu data de 13.04.2018 — prezent

Andreescu Cristian - Secretar general incepand cu data de 05.03.2019 - prezent
Vieriu Angela - Director Directia financiara si salarizare incepand cu data de
18.04.2007 - prezent.

Conform procedurilor standard de audit financiar, verificarile efectuate s-au bazat pe
abordarea corelativd a documentelor manageriale interne elaborate de institutie, cu
reglementarile prevazute in actele normative generale si specifice domeniului auditat, precum
si pe analiza comparativa a actelor justificative aferente operatiunilor financiar-contabile, cu
normele juridice aplicabile, in scopul de a identifica nereguli sifsau riscuri generate de
necorelari sau neconcordante legislative, riscuri de interpretare si aplicare eronatd a
reglementarilor legale, cu implicatii asupra fondurilor publice.

In cadrul acestei actiuni, in urma examinarii situatiilor financiare au rezultat unele deficiente
pe anumite paliere ale activitati economico-financiare aferente anului 2019 grupate pe
obiective dupa cum urmeaza:

SECTIUNEA |. - CALITATEA GESTIUNII ECONOMICO-FINANCIARE

I.1. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare prevazute la
Titlul I - ,Cheltuieli de personal”, conform reglementarilor legale si in
concordanta cu prevederile legii bugetare i cu destinatia stabilita

.1.1:Nerespectarea reglamantﬁrllur legale cu pmrim la ocuparea unor functii publice
parlamantare de conducam din cadml AEP cnraspunzatnare r.atagnnai inaltilor
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Potrivit prevederilor Legii nr. 208/20.07.2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente,
cu modificarile si completarile ulterioare, Autoritatea Electorald Permanentd, in calitate de
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institutie publica administrativa autonoma, prevazuté la art. 73, alin 3, lit. a) din Constitutia
Romaniei, este condusa de un presedinte, cu rang de ministru, ajutat de 2 vicepresedinti cu
rang de secretar de stat.

Presedintele Autoritatii Electorale Permanente este ordonator principal de credite, abilitat de
lege sa emita ordine pentru indeplinirea atributiilor ce i revin.

Prin Titlul Il - Cap.| , actul normativ reglementeaz aspecte referitoare la organizarea §i
functionarea AEP, precizand urmatoarele:

- Art. 101(11) ,Autoritatea Electorald Permanenta are un secretar general. Secretarul general
este numit de prim-ministru pe baza de concurs, in condifiile legi.

- Art. 102(1) Autoritatea Electorald Permanent are un aparat propriu de specialitate.

(2) Organizarea si functionarea aparatului propriu al Autoritafii Electorale Permanente,
numarul de posturi, statutul personalului, atribufiile acestuia si structura
organizatorica se stabilesc prin Regulamentul de organizare si functionare, aprobat
prin hotarare a birourilor permanente ale celor doua Camere ale Parlamentului, la
propunerea Autoritatii Electorale Permanente.

Personalul Autoritatii Electorale Permanente are acelasi statut cu personalul din
aparatul celor doua Camere ale Parlamentului. ...........

(4) Salarizarea personalului din aparatul de specialiate al Autoritatii Electorale Permanente
se face la nivelul prevézut de lege pentru personalul din aparatul celor doua Camere ale
Parlamentului.......

(6) Prevederile Legii nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar,
republicatd, cu modificarile i completérile ulterioare, se aplica in mod corespunzator
personalului din aparatul de specialitate al Autoritatii Electorale Permanente.

(7) Presedintele Autoritétii Electorale Permanente numeste, promoveaza, elibereazéd sau
destituie din functie personalul din aparatul de specialitate al Autoritdfii Electorale
Permanente, conform legii.

(8) Personalul aparatului de specialitate &l Autoritafi Electorale Permanente cu statut de
inalt functionar public parlamentar este numit, eliberat sau destituit din functie cu
avizul birourilor permanente reunite ale celor doua Camere ale Parlamentulur.

Complementar, Cap.V, art.42 din Legea nr.334/2006 privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
reglementeaza aspecte ce {in de domeniul electoral, respectiv Controlul finanfarii partidelor
politice gi a campaniilor electorale, astfel:

.(1) Autoritatea Electorala Permanenta este abilitatd s& controleze respectarea prevederilor
legale privind veniturile gi cheltuiglile partidelor politice, ale aliantelor politice sau electorale,
ale candidatilor independentj, precum si legalitatea finantérii campaniilor electorale.....

(3) In cadrul Autoritétii Electorale Permanente se infiinfeaza, in termen de 60 de zile de la
data intrarii in vigoare a prezentei legi, Departamentul de control al finantarii partidelor
politice si a campaniilor electorale, prin suplimentarea schemei de personal existente....
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(6) Poate fi numit director gen eral al Departamentului dve cunfrtzl al ﬁr!an;ém pamde.'c_ur
politice si a campaniilor electorale orice persoana care indeplineste cumulativ
urmétoarele conditii: ‘ _ J

a) poate ocupa o functie, in conditiile stabilite la art. 12 alin. (1) lit. a)-h) din Legea nr.
7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar, republicata, cu modificarile $i
completarile ulterioare;

b) are studii superioare in domeniul stiinfelor economice sau juridice;

¢) nu a fost membru al unui partid politic in ultimii 5 ani. _
(7) Concursul pentru ocuparea functiei prevazute la alin. (5) este organizat de o comisie
speciala, formata din 7 membri, numita in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare
a prezentei legi, prin ordin al presedintelui Autoritatii Electorale Permanente, alcatuita
din cadre didactice cu pregatire economica sau juridica.

(8) Comisia prevézuta la alin. (7) va stabili regulamentul de concurs si va desemna
candidatul castigator al concursului, care va fi numit in funcfie de catre presedintele
Autoritétii Electorale Permanente, in termen de 15 zile de la desemnare”.

Conditiile previzute de art.12 alin.1 lit a-h din Legea nr.7/2006 privind statutul
functionarului public parlamentar, republicatd, cu modificrile i completérile ulterioare, la
care face referire Legea nr.208/2015, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare
si Legea nr.334/2006 - Cap.V, art.42, alin.(6) lit.a republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare, mentionata anterior, valabile pentru a ocupa o functie publica parlamentara
sunt:

Legea nr.7/2006 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare -
Art. 6:(1) ,Functiile publice parlamentare se clasifica, in raport cu nivelul atributiilor
titularului functiei publice parlamentare, dupa cum urmeaza:

a) funcfii publice parlamentare corespunzétoare categoriei inalfilor functionari publici;

b} functii publice parlamentare de conducere;

¢) functii publice pariamentare de execufie”.
Art. 12 alin.1: ,In structurile de specialitate ale Parlamentului o persoana poate ocupa o
functie publica parlamentara, daca indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) are cetatenia romand, domiciliul in Romania si capacitate deplina de exercitiu;

b) cunoaste limba romana;

c) a implinit vérsta de 18 ani;

d) este aptéa din punct de vedere medical pentru indeplinirea funcliel; starea de sanalate
este egtesfat;% pe bazé de examen medical de specialitate;

e) indeplineste conditiile de studii §i vechime in specialitate stabilite potrivit prezentei legi;

f) nu a fost condamnata definitiv pentru sévérgirea unei infractiuni, care o face nedemnd
pentru exercitarea unei funclii publice;

g) nu a desfasurat activitate de polifie politica, astfel cum este definité de lege;

h) nu a fost destituita dintr-o funcfie publica in ultimii 7 ani; J

i) a fost declaratd ,,admis" la concursul sau exa 1
G v » menul sustinut pentru ocu,
functiei publice parlamentare. Usiaak pemint ocdpaes
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in aplicarea prevederilor legale anterior mentionate, prin Hotararea nr.2 din 17.04.2019,
Birourile Permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului au aprobat Regulamentul de
organizare si functionare a Autoritatii Electorale Permanente (cu aplicabilitate incepand
cu data de 22.04.2019, denumit in continuare .Regulament’) in care au fost prgvézyte
modificari ale structurii organizatorice, ale numarului de posturi, precum si ale atributiilor
institutiei Tn raport cu cele aflate in vigoare pan la acea data.

Aceste modificari au vizat infiintarildesfiintari/reorganizari ale compartimentelor
functionale din cadrul AEP care, potrivit legii, sunt conduse de personal cu functii publice
parlamentare corespunzitoare categoriei inaltilor functionari publici - respectiv 4
departamente conduse de sef de departament silsau director general si 6 directii
generale conduse de directori generali.

Regulamentul de organizare si functionare a Autoritatii Electorale Permanente dat in
aplicarea Legii nr.208/2015, cu modificarile si completarile ulterioare si a Legii nr.334/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu rol de reglementare interna, |
subordonat fata de aceste acte normative de nivel superior potrivit normelor de tehnica
legislativa, prevede la art.33 alin. (1), (2), (3), (4), urmétoarele:

Art.33 (1) Functiile publice parlamentare din aparatul propriu al Autoritatii
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici parlamentari sunt functiile de
sef departament si de director general.

(2)  Personalul aparatului propriu al Autoritatii cu statut de inalt functionar public
parlamentar este numit, eliberat sau destituit din functie de presedintele Autoritatii
Electorale Permanente, cu avizul birourilor permanente reunite ale celor doud Camere
ale Parlamentului. Poate fi numité in functia de sef departament sau de director general
orice persoana prevazut la art. 36 alin. (1), care indeplineste conditiile prevazute in
regulamentul intern al Autoritatii.

, (3) Solicitarea avizului se va face de cétre Autoritatea Electorals Permanentd, cu 30 de zile

inaintea numirii, eliberarnii sau destituirii din funcfie a personalului mentionat la alin. (2).

(4) La expirarea termenului prevazut Ia alin.(3), presedintele Autoritatii numeste,
elibereaza sau destituie din functie, prin ordin, personalul aparatului propriu al
Autoritatii cu statut de inalt functionar public parlamentar”.

Articolul 36 alin. (1) din Regulament, mentionat anterior, prevede: ,(1) Personalul

Autoritatii este format din functionari publici parlamentari §i din personal incadrat pe
baza de contract individual de munca”

Pe de a_Jté parte, din coroborarea prevederilor art.102 alin.(6)' din Legea nr.208/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare si ale art, 42 alin.(6) si (7)? din Legea nr.334/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare - cu prevederile Cap. lll - art.12 liti

' Textul art. 102 alin.(6) se n
? Textul art. 42 alin (8) 5i

egaseste la pag.3 din prezentul proces verbal de constatare
(7) se regaseste la pag.4 din prezentul proces verbal de constatare
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din Legea nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare - care se aplica in mod -:ﬂrespunzatﬂr personalului din
aparatul de specialitate al Autoritafii Electorale Permanente - rezultd ca numirea unei
persoane in vederea ocuparii unei functii publice parlamentare se realizeaza sub
conditia promovariifadmiterii la concursul sau examenul sustinut pentru ocuparea
funt:tJm publice respective.

Totodat, potrivit prevederilor art.12 alin.(4) din Legea nr. 7/2006 republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare: Pe l&nga conditiile prevazute la alin. (1), pentru ocuparea unei
funcm publice parlamentare in sfructurile de specialitate ale Parlamentului pot fi stabilite
candf;n specifice....."

In acest sens, Regulamentul de organizare si functionare al AEP, la art.32, precizeaza:
,conditiile privind vechimea in specialitate necesara pentru ocuparea functiilor publ':r:e
parlamenfare din cadrul Autoritafii precum si alte condiii specifice, se prevad in
Regulamentul intern al Autoritatii”.

Normele interne, elaborate si aprobate de conducerea entitatii, care contin reglementari

incidente problematicii analizate sunt:

= Regulamentul intern al personalului din cadrul AEP, aprobat prin Ordinul Presedintelui
nr.189/31.05.2007;

» Procedura formalizata privind recrutarea personalului (PS.DJRU.06) Editia |, Revizia 0,
aprobata prin Ordinul Presedintelui AEP nr.74/21.03.2018,

= Procedura formalizata privind mobilitatea functionarilor publici (PO.DJRU.01), Editia I,
Revizia 0, aprobata prin Ordinul Presedintelui AEP nr.74/21.03.2018;

= Procedura formalizata privind promovarea functionarilor publici (PO.DJRU.07), Editia |,
Revizia 0, aprobata prin Ordinul Presedintelui AEP nr.78/23.03.2018;

=  Ordinul Presedintelui AEP nr. 193/24.04.2019 emis in aplicarea Regulamentului, potrivit
art.40° al acestuia, prin care au fost aprobate: repartizarea atributiilor pe
compartimente, stabilirea numarului de posturi necesar fiecarui compartiment,
intocmirea fiselor de post si reincadrarea personalului AEP.,

i
e
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Documentele prezentate pentru verificare, analizate in raport cu cadrul normativ de
reglementare prezentat anterior au relevat deficiente vizand numirea in functiile de
conducere corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici parlamentari

3 Art 40 din Regulament: fn cel mult 15 zile de la data intrénii In vigoars a prezentului requiament se procedeaz la reparfizarea
atribufiilor pe compartimente, stabilirea numarului de postun necesar fiecaru compartiment, intocmirea figelor de post §i refncadrarea
persunarufw Aururﬂégw potrivit legi®
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generatd de procesul de reorganizare a compartimentelor din cadrul AEP; proces
realizat dupa data de 22.04.2019, data corespunzatoare intrérii in vigoare a Regulamentul de
organizare si functionare a Autoritétii Electorale Permanente, dupa cum urmeaza;

1. Aspecte vizdnd necorelarea prevederilor legale ale actelor normative de nivel
inferior, cu prevederile legale continute in corpul actelor normative de nivel
superior cu care acestea se afla in conexiune, referitoare la reglementarea accesului
la functiile publice de conducere corespunzétoare categoriei inaltilor functionari publici.

2. Aspecte vizénd procedura neconforma reglementirilor legale, aplicata efectiv de
Autoritatea Electorala Permanenta privind ocuparea functilor publice parlamentare
de conducere corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici.

1. Potrivit normelor de tehnica legislativa prevazute de Legea nr.24/2000 privind normele
de tehnica legislativa, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, actul normativ
intern recunoscut ca act normativ de nivel inferior (regulament, norma metodologica),
elaborat in temeiul unui act normativ de nivel superior, trebuie sa se integreze organic in
cadrul normativ in vigoare si sa fie corelat cu actul normativ de nivel superior.

Astfel, potrivit legii, un act normativ intern de nivel inferior, elaborat in temeiul actului
normativ de nivel superior, nu poate depasi limitele competentei instituite prin actul de
nivel superior si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

in urma analizei corelative a reglementarilor interne previzute in actele normative de nivel
inferior, incidente ocupérii functiilor publice parlamentare de conducere corespunzitoare
categoriei inaltilor functionari publici, prevazute in Regulamentul de organizare si functionare
al Autoritatii Electorale Permanente (aprobat prin Hotararea nr.2 din 17.04.2019, a Birourilor
Permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului), cu actele normative de nivel superior cu
care se afld In conexiune, respectiv Legea nr.208/2015, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legea nr.334/2006, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare si Legea nr.7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, au fost identificate necorelari, dupa cum urmeaza:

- Regula generala prevazuta de lege, aplicabila Autoritatii Electorale Permanente in
materie de ocupare a unei functii publice parlamentare, este indeplinirea unui set de
conditii de catre personalul interesat de accesul la aceste functii, printre care,
promovarea/admiterea la concursul sau examenul sustinut potrivit prevederilor
Legii nr.712006 privind statutul functionarului public parlamentar, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

- Asa cum s-a mentionat in preambulul prezentului Proces verbal de constatare, prin
legea de organizare si functionare a Autoritatii Electorale Permanente (Legea nr.
208/2015 - [art.102(7)], presedintele AEP este investit cu competenta de a numi,
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promova, elibera sau destitui personalul din aparatul de specialitate pe care 1l
conduce, conform legii, respectiv Legii nr.7/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Aceeasi lege introduce o prevedere conditionala pentru personalul de specialitate
cu statut de inalt functionar public parlamentar care ocupa o funclie de conducere, $i
anume, personalul din aceasta categorie ,este numit, eliberat sau destituit din funcfie
cu avizul birourilor permanente reunite ale celor doua Camere ale
Parlamentului” [art.102(8)].

- Reglementari suplimentare, similare, care conditioneaza accesul la o functie de
conducere a unei persoane cu statut de inalt functionar public parlamentar, de
admitere la examenullconcursul organizat in acest sens, este prevazuta clar si de
alte acte normative, astfel:

- Legea nr.334/2006 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare stabileste faptul ca ocuparea
functiel de director general al Departamentului de control al finantarii partidelor
politice si a campaniilor electorale din cadrul AEP se realizeaza prin concurs,
acesta fiind o conditie obligatorie care face parte din conditiile cumulative
prevazute de lege;

- Legea nr.208/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 101 alin.(11) care
prevede: ,Autoritatea Electorald Permanenta are un secretar general. Secretarul
general este numit de prim-ministru pe baza de concurs, in conditiile legii".

Sumarizand, fata de cele prezentate mai sus rezulta clar ca pentru personalul de specialitate
din aparatul propriu al Autoritdtii Electorale Permanente cu statut de inalt functionar public
parlamentar, cele trei acte normative cu caracter de lege, de nivel superior,
conditioneaza accesul la functiile de conducere din cadrul institutiei, de respectarea
urmatoarelor prevederi:

- promovarea/admiterea la concursul sau examenul organizat pentru ocuparea

functiei publice pentru care candideaza,
- avizul Birourilor Permanente reunite ale celor doua Camere ale Parlamentului.

—  Actul normativ de rang inferior - Regulamentul de organizare si functionare a
Autoritatii Electorale Permanente, aplicabil incepand cu data de 22.04.2019, analizat in
concordanta cu actele normative de nivel superior mentionate, a relevat necorelari, in
sensul ca prin reglementarile referitoare la numirea in functii de conducere a persoanelor
care au calitatea de inalt functionar public parlamentar in cadrul AEP, depaseste limitele
competentei instituite prin actele de nivel superior analizate anterior, din urmatoarele
considerente:
a) Art.33 alin. (2) din Regulamentul AEP potrivit caruia: ,Poate fi numita in funcfia de
sef departament sau de director general orice persoana prevazuta la art. 36 alin. (1),
care indeplineste condilile prevazute in Regulamentul intern al Autoritatii’,
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conditioneaza accesul la cele doua functii (sef departament, director general) de

indeplinirea conditiilor din Regulamentul intern.

At:.easta reglementare poate fi valabila doar in conditiile in care:
Regulamentul intern la care s-a facut referintd in ROF integreaza si se
coreleaza cu reglementarile actelor normative de nivel superior precum: Legea
nr.7/2006, republicaté, cu modificérile si completarile ulterioare, Legea nr. 208/2015,
cu modificarile si completdrile ulterioare, Legea nr. 334/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, asa cum au fost analizate anterior.

- Regulamentul intern este actualizat si armonizat cu reglementarile continute in
corpul actelor normative mentionate, valabile la data aplicarii.

Examinarea continutului acestor documente cu caracter intern - regulamente, norme,
instructiuni, proceduri (din perspectiva obiectivului analizat, respectiv ocuparea functiilor de
conducere) a relevat ca Regulamentul intern al personalului din cadrul AEP, aprobat in
anul 2007, desi prevede dispozitii privind ,selectarea si numirea functionarilor publicr’,
acestea nu sunt actualizate, nu contin conditionalitatile prevazute de actele normative
de nivel superior referitoare la ocuparea functiilor de conducere, iar actele normative
care au stat |la baza elaborarii acestui Regulament intern au fost abrogate in timp (Anexa
nr. 1).

b) Art.33 alin.(3) din Regulamentul de organizare si functionare al AEP stabileste
termenul in care conducerea institutiei solicita avizul Birourilor Permanente reunite ale
celor doud Camere ale Parlamentului pentru numirea, eliberarea sau destituirea din functie
a personalului din categoria inaltilor functionari publici parlamentari, respectiv 30 de zile
inainte de numirea in functie, dar adauga o prevedere care nu se regaseste in niciunul
din actele normative de nivel superior.

Astfel, art.33 alin.(4) din Regulament contine urmatoarea prevedere: ,La expirarea
termenului prevazut la alin.(3), (n.n. 30 de zile) presedintele Autoritatii numeste,
elibereaza sau destituie din functie, prin ordin, personalul aparatului propriu al
Autoritatii cu statut de inalt functionar public parlamentar’.

Prevederile legale confinute de art.102 alin.(8) din Legea nr.208/2015, referitoare Ia
Jumirea, eliberarea sau deslifuirea.... cu avizul Birourilor Permanente reunite ale celor
doua Camere ale Parlamentului”, trebuie interpretate printr-o operatiune logico -
rationald pentru a stabili sensul continutului normei juridice, respectiv rolul acestui
aviz. Ori, reglementarea adaugata, prevazuta la art.33 alin (4) din Regulament, potrivit
careia dupa expirarea termenului de 30 de zile, indiferent daca avizul a fost sau nu
comunicat, presedintele Autoritatii numeste, elibereazd sau destituie din functie
personalul aparatului propriu al Autoritaii cu statut de inalt functionar public parlamentar,
goleste de continut prevederea din legea de baza, conferindu-i un rol consultativ fara
ca legea sa distinga in acest sens.
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Concluzionénd, din analiza prezentata rezulta urmatoarele aspecte:

— Potrivit legii, accesul la functiile de conducere ale personalului de specialitate din
cadrul aparatului propriu al AEP, cu statut de inalt functionar public parlamentar
este conditionat de admiterea/promovarea concursului/ examenului organizat in
acest sens.

—» Reglementarile interne ale AEP, cu rol de aplicare a actelor normative de nivel
superior exced sau depasesc limitele competentei instituite prin acestea.

2. Aspecte vizand procedura aplicatd de Autoritatea Electoralda Permanenta privind
ocuparea functilor publice parlamentare de conducere corespunzatoare categoriei
inaltilor functionari publici parlamentari

Examinarea documentelor prezentate pentru verificare a relevat ca procesul de numire in
functiile de conducere corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici s-a realizat prin
aplicarea unei proceduri neconforme reglementérilor legale.

Acest proces s-a realizat etapizat, astfel:

> Numiri temporare din réndul personalului din cadrul aparatului propriu aflat in
functii publice parlamentare de executie si conducere, altele decat cele
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici, realizate astfel (Anexa nr.2):

- Prin Ordinele Presedintelui AEP nr. 634, 636, 637, 639-641 din data de 15.05.2019
au fost numiti pe o durata determinata de 3 luni, incepand cu data de 15.05.2019, sefii de
departament si directorii generali la urmatoarele structuri: Departamentul de control al
finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale, Directia generald administrativé si
achizitii publice, Registratura generala; Departamentul de cooperare internationala si relatii
publice, Directia generala logisticd si resurse electorale si Directia generald coordonarea
activitatii in teritoriu;

- Prin Ordinul Pregedintelui AEP nr.835/23.07.2019 a fost numit pe o durata de o lun3
incepand cu data de 24.07.2019 - seful Departamentului suport organizatoric electoral:

. Prin Ordinul Presedintelui AEP nr.776/04.07.2019 a fost numit pentru perioada 05.07-
14.08.2019 - directorul general al Directiei generale juridica si resurse umane;

- Prin Ordinul Presedintelui AEP nr.834/23.07.2019 a fost numit pentru perioada 24.07-
23.08.2019 - directorul general al Directiei generale sistemul informational electoral national.

Prin exceptie, la Departamentul Legislativ, in functia de sef departament a fost numit prin
reincadrare, fitularul acestui post ocupat in conditiile legii, anterior intrarii in vigoare a
prevederilor Hotérari nr2 din 17.04.2019 (in baza Ordinului Presedintelui AEP
nr.231/25.04.2019) - Anexa nr.3.

#  Numiri pe perioada nedeterminata, fard concurs si fara avizul Birourilor
Permanente Reunite ale celor doua Camere ale Parlamentului (consemnate in ordinele
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emise ca ,numiri definitive”) pentru persoanele care ocupau aceste functii pe perioada
determinata, conform numirilor anterioare.

Aceste ,numiri definitive” au fost aprobate de conducatorul AEP la expirarea termenului de
30 zile de la transmiterea la Parlamentul Romaniei a adreselor nominale de solicitare a
avizelor catre Birourile Permanente ale celor doud Camere ale Parlamentului
(inregistrate sub nr. 14161-14168 din data de 09.07.2019 si 15202-15203 din data de
24.07.2019) — Anexa nr.4, insé fara primirea/transmiterea de cétre birourile permanente
ale Parlamentului Roméaniei a avizelor (favorabile/nefavorabile), dupd cum urmeaza
(Anexa nr.5):

- Prin Ordinele Presedintelui AEP nr. 931-936 din 12.08.2019, au fost ,numifi definitiv’
incepand cu data de 15.08.2019, sefii de departament si directorii generali ai urmatoarelor
structuri; Directia generald administrativd si achizitii publice, Registratura generala;
Departamentul de cooperare internationalé si relatii publice, Directia generala logistica $i
resurse electorale, Directia generald coordonarea activittii in teritoriu si Direcia generala
juridica si resurse umane;

- Prin Ordinul Presedintelui AEP nr.961/23.08.2019 a fost numit definitiv, incepand cu
data de 24.08.2019, seful Departamentului suport organizatoric electoral;

- Prin Ordinul Presedintelui AEP nr.956/22.08.2019 a fost numit definitiv, incepand cu
data de 24.08.2019, - directorul general al Directiei generale sistemul informational electoral
national,

- Prin Ordinul Presedintelui AEP nr.930/12.08.2019 a fost numit incepand cu data de
15.08.2019 - directorul general al Departamentului de control al finantérii partidelor politice si
a campaniilor electorale, fara precizéri referitoare la durata numirii pe post.

Din verificarea dosarelor profesionale ale personalului numit pe durata nedeterminata in
functii corespunzatoare inaltilor functionari publici parlamentari (sef departament sau director
general), au rezultat urmatoarele (Anexa nr.6):

- In functia de Director general la Directia generala administrativa si achizitii publice
a fost numité o persoana care, potrivit Ordinului Presedintelui AEP nr. 434/30.12.2016, a
promovat anterior un concurs de ocupare a functiei publice vacante de conducere de
director la Directia administrativa si achizitii publice;

- In functia de Director general la Directia generala logistica si resurse electorale a
fost numitd o persoana care, potrivit Ordinului Presedintelui AEP nr. 184/15.05.2007, a
fost numita definitiv in functia publica vacanta de conducere de director la Directia logistica
electorala;

- In functia de Director general la Directiei generale juridica si resurse umane a fost
numitd o persoana care, potrivit Ordinului Presedintelui AEP nr. 495/30.12.2016, a
promovat concursul de ocupare a functiei publice vacante de conducere de sef birou la
Directia juridica si Resurse umane;

- In functia de Director general al Directiei generale sistemul informational electoral
national a fost numitd o persoana care, potrivit Ordinului Presedintelui AEP nr.
495/30.12.2016, a promovat anterior concursul de ocupare a functiei publice vacante de
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executie de consilier parlamentar la Directia generald administrativa si achizitii
publice;

- Infunctia de Director general la Registratura generala a fost numita o persoani care,
potrivit Ordinului Presedintelui AEP nr. 795/31.12.2018, a sustinut anterior si a fost
declarata ,admisa" la examenul de promovare in functia publici de executie de
consilier parlamentar la Directia juridica si Resurse umane;

- Infunctia de Sef Departament Departamentul de cooperare internationala si relatii
publice, a fost numitd o persoana care, potrivit Ordinului Presedintelui AEP nr.
088/07.05.2019, a_promovat anterior concursul de ocupare a functiei publice

vacante de executie de consilier parlamentar la Directia administrativa si achiziti
publice;

- Infunctia de Director general la Directia generala coordonarea activitétii in teritoriu,
a fost numita o persoana care, potrivit Ordinului Presedintelui AEP nr. 606/07.05.2019, a
promovat anterior concursul de ocupare a functiei publice vacante de executie de
consilier parlamentar la Directia generald administrativé si achizitii publice;

- In functia de Sef Departament al Departamentului suport organizatoric electoral a
fost numita o persoand care, potrivit Ordinului Presedintelui AEP nr. 316/16.12.2013, a
promovat anterior examenul de promovare in functia publicd de executie de consilier
parlamentar la Departamentul de organizare a proceselor electorale;

- In functia de Director general la Departamentului de control al finantarii partidelor
politice si a campaniilor electorale, a fost numita o persoana care, potrivit Ordinului
Presedintelui AEP nr. 342/05.11.2012, a promovat anterior concursul de ocupare a
functiei publice vacante de executie de consilier parlamentar la Departamentului de
control al finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale.

Concluzionand, aspectele identificate evidentiaza aplicarea de catre AEP a unei
proceduri neconforme reglementarilor legale privind numirea pe perioada
nedeterminata (recunoscuta in ordinele emise ca ,numire definitivd"), a unor persoane in
functii publice parlamentare de conducere corespunzatoare inaltilor functionari publici
parlamentari, respectiv fara organizarea si promovarea prealabildi a unui
concurs/examen organizat in vederea ocupérii acestor functii si fara avizul Birourilor
Permanente Reunite ale celor doua Camere ale Parlamentului.

in conformitate cu prevederile art.106* din Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate
din aceste activitafi, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr.155/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare (RODAS), prin adresa nr. VIII/40387/25.06.2020
(inregistrata la AEP sub nr.7521/26.06.2020), au fost solicitate relatii domnului Mituletu-

¢ RODAS - pet. 106. ,/n situafia In care auditoni publici externi trebuie 53 solicite nota de relafii unor persoane care indeplinesc
funcfia de conducétor al unui organ cenfral de specialitate al administraliei publice centrale, de secrefar de stal, de conducétor al
unei aulorital publice cenirale de specialitate cu caracler aufonom, aceastd solicitare se va fransmite prin intermediul
departamentului de specialitate, insofitd de o adresd de inaintare semnati de seful de departament”.
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Buicd Constantin-Florin - Presedinte al Autoritalii Electorale Permanente in perioada
27.02.2019 - prezent (Anexa nr.7).

Prin raspunsul Tnregistrat sub nr. 7521/29.06.2020, conducatorul Autoritdtii Electorale
Permanente a clarificat semnificatia sintagmei ,numire definitivd" consemnata in
ordinele de numire in functile publice parlamentare corespunzatoare categoriei inaltilor
functionari publici, de sef departament sau director general, careia i-a fost afribuitd
semnificatia ,numire pe durata nedeterminata” - in sensul prevederilor art. 5 alin. (1) si
alin. (2) din Legea nr. 7/2006%, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (Anexa
nr.8).

In ceea ce priveste considerentele avute in vedere si temeiul legal in baza caruia au fost
efectuate numirile pe duraté nedeterminata - pentru ocuparea posturilor aferente functiilor
de sef departament si director general - functii parlamentare corespunzétoare categoriei
inalfilor functionari publici, fara organizarea si promovarea prealabild a unui
concurs/examen de ocupare a acestor functii si fara avizul Birourilor Permanente
Reunite ale celor doua Camere ale Parlamentului, prin raspunsul inregistrat sub nr,
7521/29.06.2020, a fost exprimat un punct de vedere din care redam in extras, raspunsul
in integralitatea lui este anexat actului de control intocmit, astfel (Anexa nr.8):

—» ,...85a cum se mentioneazé in ordinele de numire pe functie, la momentul numirii in functiile publice
parlamentare din categoria inalfilor functionari publici, persoanele in cauzd erau angajali ai Autonitafi
Electorale Permanente, care ocupau in cadrul insfitufiei noastre o functie publicd parlamentaréd pe
duratd nedeterminal, obfinuta in urma unui examen sau concurs, in conditile art. 12 din Legea nr.
7/20086.

In ceea ce priveste procedura de numire a personalului Auloritafii Electorale Permanente In functiile
publice parlamentare corespunzétoare categoriei inalfilor funcfionari publici, de sef departament sau
director general, invederdm urmaloarele:

Potrivit dispozitiilor art. 102 alin. (8) din Legea nr. 208/2015, personalul Autoritafii Electorale Permanente
cu statut de Inalt functionar public parlamentar esfe numif, eliberat sau destituif din funcfie cu avizul
Birourilor permanente ale celor doud Camere ale Parlamentului.

Totodatd, conform dispozitilor art. 33 alin. (1), (2), (3) si (4) din Regulamentul de organizare si
functionare a Auforitélii Electorale Permanente, aprobat prin Hotdrérea nr. 2/2019 a Birourilor
Permanente ale celor douéd Camere ale Pariamentului,

(1) Funcfiile publice parlamentare din aparatul propriu al Autoritafii corespunzatoare categoriei Inalfilor
functionari publici pariamentarni sunt functille de sef departament si de director general.

(2) Personalul aparatului propriu al Autoritéfii cu statut de inalf functionar public parlamentar este numit,
eliberat sau destituit din funcfie de presedintele Autoritélii Electorale Permanente, cu avizul birourilor
permanente reunite ale celor doud Camere ale Parlamentului. Poate fi numitd in functia de sef
departament sau de director general orice persoand prevazuta la art. 36 alin. (1), care indeplineste
conditiile prevazute in regulamentul intern al Autoritafii”

(3) Solicitarea avizului se va face, de célre Autorilatea Electorald Permanenta, cu 30 de zile inainfea
numirii, eliberarnii sau desfituirii din functie a personalului mentionat la alin. (2).

% Art. 5 din Legea nr.7/2008, republicata, cu modificarile si completarile ullerioare (1) Raporturile de serviciu se nasc si se exercita
pe baza acfului administrafiv de nurmire, emis in condifile prezeniel lagl

(2) Functile publice parlamentare din cadrul structurifor de specialitale ale Parlamentului sunt functiile publice in care sunf numie,
pe durata nedeterminata, persoane care desfagoard activitifile previzute la arl. 3 si persoanele numite in funclia de sef de cabinel”
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(4) La expirarea termenului prevazut la alin. (3), presedintele Autoritafii numeste, elibereaza sau
destituie din funcie, prin ordin, personalul aparatului propriu al Autoritatii cu statut de inaft funclionar
public parlamentar’.

Potrivit dispozitiilor art. 36 alin. (1) din acelasi act normativ, personalul Autoritéfii este format din
functionari publici parlamentari si din personal incadrat pe bazé de coniract individual de munca.

In consecinta, legea de infiintare a Autoritafii Electorale Permanente si Regulamentul de organizare si
funcfionare a acesteia prevéd faptul ca poate fi numitd intr-o funcfie publica parfamentara din categoria
inaltitor funcfionari publici, de sef departament sau director general, orice persoand care face parte din
personalul Autoritéfii, respectiv este functionar public parlamentar sau este incadratd in baza unui
contract individual de munca.

Cu 30 de zile inainte de numirea pe duratd nedeferminaté pe o functie din categoria inaffilor functionari
publici, eliberare din functie sau destituirea din functie, Autoritatea Electorald Permanenta trebuie sé
solicite Birourilor Permanente ale celor doud Camere ale Parlamentulusi un aviz de
numire/eliberare/destituire din funcfie.

Dupa expirarea termenului de 30 de zile de la solicitarea avizului, presedintele institutiei emite ordinul
de numire/eliberare/destituie, dupd caz.

Din interpretarea dispozitiitor art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a Autoritafi
Electorale Permanente, rezultd ca avizul solicitat Birourilor Permanente ale celor doud Camere ale
Parlamentului este unul consultativ si nu unul conform, astfel ¢4 pentru valabilitatea actului administrativ
de numire emis este necesard doar dovada solicitarii avizului cu 30 de zile inainte de data numiri, iar
instifufia noastrd a pus la dispozitia echipei de conirol aceastd dovada pentru toate persoanele din
cadrul Autoritdfii care au fost numite in funcfile de sef departament sau director general,
corespunzéatoare categoriei inalfilor functionari publici parlamentari”.

Potrivit relatiilor transmise, conducerea AEP considera ca (Anexa nr.8).

w-- NUmirea functionarilor publici parlamentari din cadrul Autoritatii Electorale Permanente in
functiile publice corespunzétoare categoriei inaftilor functionari publici, respectiv sef departament sau
director general, a fost realizata cu respectarea dispozitiilor prevazute de Legea nr. 7/2006, Legea
nr. 208/2015 si Regulamentul de organizare si functionare a Autoritatii Electorale Permanente,
aprobat prin Hotdrarea nr. 2/2019 a Birourilor Permanente ale celor doud Camere ale Parlamentului, in
aceste functil fiind numite persoane din cadrul instifutiei care la momentul numirii ocupau o functie

publics parlamentara obfinuté in conditille art. 12 din Legea nr. 7/2006", Tntrucat: ,Legea nr. 7/2006
nu prevede organizarea unui concurs ca §i conditie pentru numirea intr-o functie publica
parlamentara din categoria inaltilor functionari publici parlamentari, iar conform dispozifillor arf. 19
alin. (3) din Legea nr. 7/2006, numirea in functia publica parlamentaré de sef de departament ori de
director general, dupé caz, se face de secretarul general, cu avizul Biroului permanent al Camerei
Deputatilor sau Senatului”.

Punctul de vedere formulat de conducerea AEP nu are o baza de sustinere legald, intrucat
asa cum s-a analizat la punctul 1 din prezentul Proces verbal de constatare, prin procedura
aplicata, numirile in functiile de conducere corespunzatoare statutului de inalt functionar
public parlamentar s-au realizat fard promovarea/admiterea unui examen/concurs
organizat pentru ocuparea functiilor respective, cerintd legala stabilita prin actele
normative de nivel superior.

in ceea ce priveste avizarea ocupdrii functiilor de citre Birourile reunite ale celor doua
camere ale Parlamentului, aceasta procedura aplicatd conform Regulamentului de
organizare si functionare al AEP (respectiv la expirarea termenului de 30 de zile sau cu 30
de zile inainte de numire) nu este corelata cu legile de baza care reglementeaza aceasta
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problematica. Asa cum s-a mentionat, Regulamentul depaseste limitele competentei
instituite prin actele de nivel superior, adauga o prevedere care nu se regaseste in
niciunul din aceste acte normative de rang superior si ca efect imediat - goleste de
continut prevederea din legea de baza, conferindu-i un rol consultativ fara ca legea sa
distinga in acest sens.

—  In ceea ce priveste consideratiile din raspunsul la nota de relafii potrivit carora
prevederile art. 20 alin. (2) din Legea nr. 7/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in care se precizeaza: ,numirea in functiile publice
parlamentare de conducere se face pe baza de concurs, organizat de secretarul
general al Camerei Deputatilor sau Senatului, dupa caz, in limita posturilor vacante,
potrivit normelor stabilite de Biroul permanent al fiecdrei Camere a Parlamentulur’, nu
se aplica AEP, argumentam legal faptul ¢ art.102 alin.(6) din Legea nr.208/2015,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste clar si fara echivoc
faptul c&: Prevederile Legii nr. 7/2006 privind statutul functionarului public
parlamentar, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica in mod
corespunzator personalului din aparatul de specialitate al Autoritatii Electorale
Permanente” (Anexa nr.8).

—  Inraspunsul la nota de relatii se mentioneaza, de asemenea c&: ,dispozitiile art. 394
alin. (2) din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, prevad
ca functiile publice din categoria inalfilor functionari publici parlamentari sunt exceptate
de la dispozitiile prevazute de acesta referitoare la modalitatea de ocupare a functiilor
publice din categoria inalfilor functionari publici”, aspect care nu are relevanta in
contextul analizat intrucét nu s-a facut referinta la aceasta reglementare legala
in sustinerea concluziilor formulate de echipa de audit (Anexa nr.8).

— O alta consideratie prezentata in raspunsul formulat de conducerea AEP, in sustinerea
procedurii adoptate, se refera la faptul ca la ,,Ja momentul numirii in functiile publice
parlamentare din categoria inaltilor functionari publici, persoanele in cauza erau
angajati ai Autoritatii Electorale Permanente, care ocupau in cadrul institutiei
noastre o functie publica parlamentard pe duratd nedeterminatd, obtinuta in
urma unui examen sau concurs, in conditile art. 12 din Legea nr. 7/2006" (Anexa
nr.8).

Aceasta asertiune este corecta in forma prezentatd, dar este incompleta pentru a fi
retinuta de echipa de audit ca argument intr-o eventuala reconsiderare a concluziei
formulate, din urmatoarele considerente:

Documentele arhivate in dosarele profesionale ale unor persoane angajate in cadrul AEP
confirm& calitatea de titulari ai unor functii publice parlamentare a acestora, dar aceste
functii sunt fie functii de executie de nivel ierarhic inferior, fie functii de conducere (sef
birou, director), insa diferite fatd de functiile corespunzatoare categoriei inaltilor
functionari publici in care persoanele respective au fost numite fara concurs.
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Astfel, concursurile/fexamenele organizate pentru ocuparea posturilor vacante de executie de
consilier parlamentar sau de conducere de sef birou sau director in cadrul unor
compartimente si numirea prin ordine ale Presedintelui AEP pe duratd nedeterminata in
aceste functii, au avut la baza validarea de catre comisiile constituite in acest scop a
indeplinirii conditiilor prevazute de lege, a detinerii competentelor, abilitatilor, cunostintelor
specifice functiei parlamentare de executie/ conducere, corespunzatoare cerintelor
specifice domeniului de activitate al compartimentelor pentru care au sustinut
examenul/concursul pentru ocuparea posturilor (exemplu: domeniul electoral, administrativ,
economic, IT etc.). Ori, aceastd procedura nu a fost aplicata si in cadrul ocuparii functiilor de
conducere corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici parlamentari.

Semnificativ este si faptul cd examinarea datelor si a informatiilor arhivate la dosarele
profesionale ale personalului a evidentiat faptul ci sunt si situatii identificate in care
functia de conducere a fost ocupata in conditii de respectare a reglementarilor legale
incidente referitoare la promovarea unui concurs, dintre care exemplificam:

- Functia de sef departament la Departamentul Legislativ a fost ocupata pe durata
nedeterminata (potrivit Ordinul Presedintelui AEP nr. 492/30.12.2016), cu respectarea
prevederilor art.12 alin(1) din Legea nr.7/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ca urmare a promovarii in anul 2016 a concursului de ocupare
a functiei vacante, corespunzétoare inaltilor functionari publici parlamentari (PV
concurs nr.36301/29.12.2016, mentionat in ordinul de numire nr.492/30.12.2016).
Ulterior, titularul functiei a fost reincadrat in anul 2019, in baza Ordinului Presedintelui
AEP nr.231/25.04.2019 (Anexa nr.9).

- Tnmod similar, s-a constatat ca in perioada 04.05.2017 - 04.03.2019, functia de director
general al Departamentului de control al finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale a fost ocupatd pe duratd nedeterminata, potrivit Ordinului
Presedintelui AEP nr. 93/04.05.2017, ca urmare a promovarii concursului de ocupare
a functiei vacante corespunzatoare inaltilor functionari publici parlamentari, in
conditile prevazute de art.42 alin(6), (7) si (8) din Legea nr.334/2006, republicata cu
modificarile si completérile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 12 alin. (1) lit. a)-h)
din Legea nr. 7/2008, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare (Anexa nr.10),

AEP, prin adresa Tnregistratd sub nr. 13127/20.10.2017, a transmis Birourilor
Permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului, solicitarea privind acordarea avizelor
favorabile pentru numirea in functie a celor doua persoane admise la concurs,
potrivit prevederilor art.102 alin.(8) din Legea nr.208/2015, cu modificérile si completarile
ulterioare, insa fara a se primi comunicare in acest sens (Anexa nr.11).

Exemplele prezentate sunt de natura sa evidentieze urméatoarele aspecte:
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- Actele de baza, de nivel superior, precum Legea nr. 7/2006 republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, Legea nr.208/2015, cu modificrile i completarile ulterioare si
Legea nr.334/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare nu au suferit
modificari sub aspectul conditiilor de acces la functiile publice parlamentare de
conducere pe care trebuie sa le indeplineasca persoanele cu statut de inalt functionar
public.

- Procedura de ocupare prin concurs a posturilor vacante corespunzétoare functiilor
inaltilor functionari, valabila anterior datei de 22.04.2019, data la care Regulamentul
de nrgamzare si funl:tlun:are a AEP a fost actualizat, a fost conforma reglementarilor
legale continute in actele normative de nivel superior. in sustinerea acestei
consideratii subliniem c& procedura internd formalizatd privind recrutarea
persunaiufm (PS.DJRU.06), Editia |, Revizia 0¢ reglementeaza o serie de conditii
necesare inscrierii la concursurile de ocupare a posturilor vacante, intre care $i
.conditile minime de vechime in specialitatea studilor necesare participarii la
concursul de recrutare organizat pentru ocuparea functiilor publice parlamentare
de conducere”. Intre acestea sunt nominalizate in procedurd si .funcfile publice
parlamentare corespunzatoare categoriei inalfilor funcfionari publici de secretar general,
sef departament si director general”. (Anexa nr.12)

— Procedura aplicatda de AEP in exercitiul bugetar 2019, dupa revizuirea
Regulamentului de organizare si functionare (modificarea/completarea/actualizare),
respectiv dupa data de 22.04.2019, nu a asigurat conformitatea cu reglementarile
legale specifice ocupdrii posturilor de conducere de catre personalul din aparatul de
specialitate cu statut de fnalt functionar public parlamentar.

— In fisele postului corespunzatoare functiilor de executie si conducere, aprobate prin
Ordinul Presedintelui AEP nr. 193/24.04.2019, se pot identifica elemente comune
{ functiilor de ,sef departament” si ndirector general”, care indica faptul ca acestea
conform mentiunilor continute sunt Jfunctii publice parlamentare corespunzatoare
categoriei inaltilor functionari publici - de conducere’ (Anexa nr.13).

Aspectele prezentate sunt incidente reglementarilor legale analizate pe parcursul prezentului

procesul verbal de constatare, la care se adauga prevederile legale continute in

urmétoarele acte normative:

o Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legisiativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza urmatoarele, in care se
stipuleaza:

Art.77 - Sectiunea Actele dafe in execufarea unui act normativ Ordinele cu caracter normativ,
instructiunile i alte asemenea acte ale conducatorilor ministerelor si ai celorlalte organe ale administraiei

& aprobarea ,condififlor minime de vechime in speciaiitate studiilor necesare participdril la concursul de recrutare organizat pentru
ocuparea funcfilor publice parfamentare de conducere, se sfabilesc astfel: sof birou..., sof senvici..............Secrelar generalsal
departamentidireclor general ... ani”
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publice centrale de specialitate sau ale autoritafilor administrative autonome se emif numai pe baza si
in executarea legilor, a hotarérilor si a ordonantelor Guvemului. In formula introductiva a acestor acte
normative vor fi cuprinse toate temeiunile juridice previzute la arl. 42 alin. (4)."

Art.78 - Sectiunea Sfera reglementarnii ,Ordinele, instructiunile si alte asemenea acte trebuie s se
limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe baza si in execularea carora au fost emise i nu pot confine
solufii care 54 contraving prevederilor acestora”.

o OSGG nr 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial ale entitafilor publice, cu
modificarile si completarile ulterioare:
wotandardul 2- Atributii, functii, sarcini
2.1. Descrierea standardului:Conducerea entitafii publice asigurd intocmirea §i actualizarea
documentului privind misiunea entitalii publice, a regulamentelor interne i a fiselor posturilor, pe care

.....

Standardul 4 - Structura organizatorica

4.1. Descrierea standardului: Conducaforul entitdfi publice defineste structura organizatorica,
competentele, responsabilitatile, sarcinile, relafile organizatorice si comunicd salaniafilor documentele
specifice ale structurii organizatorice; Conducatorul enfitafii publice stabileste, in scrs, limitele
competentelor si responsabilitatilor pe care le deleaga, in conformitate cu cerintele legale.

4.2. Cerinte generale

4.2.1. Structura organizatorica trebuie stabilita in concordanta cu misiunea si cu scopul entitalii, astfel
incal sa sprijine procesul decizional printr-o delegare adecvata a responsabilitatilor si sa sernveasca
realizarii in conditii de eficienta, eficacitate si economicitate a obiectivelor stabilite.

4.2.2. Intemeiul actului normativ privind organizarea si functionarea entitatii publice, conducatorul entitatii
publice aproba sfructura organizatorica: departemente, directii generale, directii, servicii, birouri,
compartimente.

4.2.3 Incadrarea cu personal de conducere si personal de execufie a compartimentelor se
regaseste in statul de functii al entitafii si se realizeaza cu respectarea concordantei dintre nafura
posturilor si competentele profesionale si manageriale necesare indeplinirii sarcinilor
salariatilor".

Cauzele care au generat deficienfele prezentate constau in interpretarea si aplicarea
eronati a prevederilor legale incidente procedurii de recrutare/numire a personalului
in vederea ocuparii functiilor publice parlamentare corespunzatoare categoriei inaltilor
functionari publici. La aceste se asociaza necorelar ale cadrului normativ intern cu
reglementérile prevazute in legile de bazad (Regulamentul de organizare si functionare si
Regulamentul intern al personalului din cadrul Autoritétii Electorale Permanente aprobat prin
Ordinul presedintelui AEP nr. 189/31.05.2007 - neactualizat).

in urma parcurgerii etapei de conciliere desfasurata in data de 16.07.2020 a fost intocmita
Nota de conciliere inregistratd sub nr. .9113/16.07.2020.

Urmare analizarii deficientelor constatate si consemnate la Sectiunea | in proiectul procesului
verbal de constatare intocmit la finalizarea ,Auditului contului de execufie si al bilanfului
contabil incheiate de AEP", reprezentantii entitatii prezenti la sedinta de conciliere nu au
exprimat punct de vedere divergent.
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Recomandari:

— Reanalizarealreconsiderarea conditiilor de numire in functiile publice parlamentare
corespunzitoare categoriei inaltilor functionari publici de conducere si aplicarea
masurilor necesare pentru asigurarea conformitétii cu reglementarile legale privind
accesul la functiile publice parlamentare corespunzatoare categoriei inaltilor
functionari publici.

— Revizuirea, modificarea/completarealactualizarea regulamentelor si normelor
interne specifice recrutarii personalului din cadrul AEP, in acord cu prevederile
legale in vigoare si cu respectarea cadrului si standardelor de control
internimanagerial.

SECTIUNEA Il - Deficiente constatate s remediate in timpul misiunii de audit financiar ]

Potrivit procedurilor specifice de audit prevazute de Regulamentul privind organizarea §i
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate
din aceste activitéti, cu modificarile si completérile ulterioare, in situatia in care in urma
misiunii de audit financiar au fost identificate nereguli, iar acestea au fost remediate, auditori
publici externi consemneaza in procesul-verbal de constatare deficientele constatate,
masurile intreprinse de catre conducerea entitatii pentru inlaturarea acestora pe parcursul
actiunii, inclusiv recuperarea integrala a sumelor ce se constituie in prejudicii si virarea
acestora pe destinatiile legale.

1 Decontarea nejustificatd a unor sume pentru deplasérile in stréinatate ale
personalului

. in cadrul categoriilor de operatiuni (tranzactii) selectate pentru verificare au fost examinate

' documentele justificative aferente cheltuielilor cu deplasérile externe efectuate de personalul
AEP in cursul anului 2019, in scopul cooperarii in domeniul electoral, colaborarii pe plan
international cu institutii cu responsabilitati electorale, promovarii schimbului de experienta
intre astfel de entitati.

a) Cu privire la respectarea prevederilor legale vizénd diurna zilnicd - componenta a
indemnizatiei de deplasare acordata personalului AEP frimis in sfrainatate pentru
indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar i reglementata potrivit art.7 alin.(4) din HG
nr. 51811995 privind unele drepturi si obligafii ale personalului roman trimis in strainatate
pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, cu modificarile si completarile
ulterioare’

T HG. nr.518/1995, cu modificarile si completarile ullerioare, art.7(4): Pentru personalul trimis in striindtate in condifiile
prezentei hotdréri, in cazul in care cheltuielile pentru masd se suportd de cétre partenerii externi, indemnizatia de
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Potrivit documentelor prezentate pentru verificare referitoare la deplasarea personalului AEP
in strainatate, Consiliul Electoral Suprem din Turcia, in calitate de organizator al
Simpozionului International ,Utilizarea eficientd a tehnologiilor informatice in alegeri
Transparenta si Audit' eveniment desfasurat in perioada 14.-18.09.2019, a asigurat ...
transportul local, mesele si cazarea (4 nopti) in Ankara gi Istanbul pentru 2 reprezentanfi ai
fiecarei comisii”.

Din documentele prezentate, respectiv Ordinul Presedintelui AEP nr. 985/30.08.2019, Nota
de fundamentare nr.17506/29.08.2020 si deconturile de cheltuieli nr.57-59 din data de
19.09.2019, rezultd ca la nivelul institutiei a fost aprobata decontarea ,cheftuielilor aferente
transportului, diurnei si politelor de asigurare” pentru un numér de 3 participanti — personal
angajat in cadrul AEP.

Pe perioada deplasril (4,5 zile) cei 3 participanti au beneficiat de diurna acordata la nivelul
maxim al baremului prevazut pentru fiecare categorie de personal, pc-trwlt datelor inscrise in
anexa 1 la HG nr. 518/1995, cu modificarile si completarile ulterioare®, in condifiile in care
mesele oferite participantilor au fost asigurate de cétre organizatori, asa cum s-a precizat in
cuprinsul invitatiei Consiliul Electoral Suprem din Turcia, rezulténd astfel plata nejustificata a
sumei fotale de 170 dolari. In timpul misiunii de audit a fost recuperata si virata la
bugetul de stat, suma de 744,54 lei, reprezentand echivalentul in lei al sumei de 170
dolari.

b)  Cu privire la decontarea unor sume reprezenténd cheltuieli de cazare care exced
baremului indemnizatiei de cazare prevazut pentru fiecare categorie de personal
ce se deplaseaza in striinatate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter
temporar, fara a avea la baza documente justificative conform prevederilor art.12
alin.(2*2) din HG nr. 518/1995, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza: ,,Prin excepfie de la alin. (2), pentru misiunile prevazute la art. 9 alin. (2)5, sumele
cheltuite in valutd care depdsesc indemnizafiile de cazare stabilite in condifille prezentei hotdréri se

aprobd, in cazur ftemeinic justificate, de calre conducerile unitétilor trimitifoars, pe baza
documentelor justificative®, pentru urmétoarele evenimente:

deplasare este formata din 50% din diurna §i 100% din indemnizafia de cazare, stabilite pentru tara in care are loc
deplasarea, potrivit calegoriei in care se incadreazd”

* Incadrarea personalului in categorii de indemnizatie de deplasare

n categoria a ll-a se incadreazé: vicaprim-minigtri, minigtrii, minigiri delegafi, secretarii de stat, subsecrefarii de stat, personalul
incadrat in funcli asimilate acestora prin acte normative, secretari generali, secretani generali adjuncli, Inalfii reprezentan(i ai
prim-ministrulu, precum i prefectii, subprefecti, primarul general §i vicaprimarul capitalei, pregedinfil i vicapregediniii consillior
Jjudsfene, ambasadorii, gefii reprezentanfelor diplomalice ale Roméniei, academicienii si membrii corespondenti ai Academiai
Roméne, seful Statului Major General, locfiitori gefului Slalului Major General §i directorul Statului Major General, geful Corpului
de control §i inspecfie, sefii departamentelor Ministerului Apdrérii Nafionale i locjitorii acestora, seful Statului Major al Forfelor
Terestre, saful Statului Major al Forfelor Navale, geful Statului Major al Forfelor Aeriene, locliitorii secretarilor de stat din cadrul
unitifilor care au astfel de funcli......

in categonia | se Incadreaza resiul personaiulu™.

¥ Art.9, alin.(2) ,Pentru personalul care parficipa fa misiuni cu caracter temporar care impun cazare la anumite hotelurifocatii din
motive de securitale sau reprezentars, indemnizatia de cazare se acorda la nivelul corespunzator larifelor prachicate de catre

hotelurile in care au loc manifestarile respective, pe baza comunicarii primite din partes organizatorilor ori @ reprezentantelor
Romaniai din farfle respective, cu aprobarea de catre conducerle unitatilor frimitatoare”
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- Referitor la Cel de al doilea Program Electoral de Studiu, organizat in perioada 11 -
12.09.2019, de Asociatia Organismelor de Management Electoral (A-WEB) n colaborare cu
BAWASLU - Organism de Supraveghere Electorala din Indonezia, potrivit invitatiei primite
de la partenerul extern, din care rezultd ca acesta ,va asigura cazarea pentru 3 nopfi in
perioada 10-13.12.2019, fara a preciza numérul persoanelor invitate.

Din documentele prezentate pentru verificare rezulta cd pentru aceasta deplasare externa a
fost aprobatd decontarea ,cheltuielilor aferente diumei, politelor de asigurare, biletelor de
avion si cazarea pentru unul din reprezentanti, in perioada 9-13 decembrie 2019, pentru al
doilea reprezentant fiind asigurat de cétre organizatori intre 10-13.12.2019",

Verificarile efectuate au relevat ca deconturile de cheltuieli aferente acestei deplasari,
aprobate de ordonatorul principal de credite nu au avut atasate documente (factura, bon etc.)
din care s rezulte tariful efectiv perceput de unitatea de cazare. Aceasta in contextul in care
AEP a decontat 150 dolari/noapte/participant pentru cele 5 nopti, suma decontatd depasind
baremul zilnic pentru cazare (100 de dolari), previzut de HG nr. 518/1995, cu modificarile si
completarile ulterioare - pentru categoria din care fac parte cele doua persoane $i pentru
destinatia respectiva, rezultdnd astfel plata nejustificata a sumei de 250 dolari. in timpul
misiunii de audit a fost recuperata si viraté la bugetul de stat, suma de 1.096,70 lei,
reprezentand echivalentul in lei al sumei de 250 dolari.

- Referitor la deplasarea pentru evenimentele care au vizat Cea de a patra Adunare
Generalda a Asociatiei Mondiale a Oficialilor Electorali (A-WEB) si Conferinta
internationald cu tema Initiative si provocari ale Social Media si ale tehnologiei
informatiei in alegeri, organizaté in perioada 02.09.-04.09.2019, in Bengaluru, India, potrivit
documentatiei transmise de organizator din care rezultd ca partenerul extern va asigura
delegatiei roméane, cazarea pentru 4 nopti, respectiv 01,02,03 si 04.09.2019.

Verificirile efectuate au relevat c& deconturile de cheltuieli aferente datei de 31.08.2019
pentru cei doi participanti la eveniment, aprobate de ordonatorul principal de credite, nu au
avut atasate documente (facturd, bon efc.) din care sa rezulte tariful efectiv perceput de
unitatea de cazare. Aceasta in contextul in care AEP a decontat 195 dolari/noapte/ participant
pentru 5 nopti, suma decontatd depasind baremul zilnic pentru cazare (100 de dolari),
prevazut de HG nr. 518/1995, cu modificarile si completarile ulterioare - pentru categoria din
care fac parte cele doud persoane $i pentru destinatia in cauza, rezultdnd astfel plata
nejustificatd a sumei de 190 dolari. In timpul misiunii de audit a fost recuperata si virata
la bugetul de stat, suma de 826,48 lei, reprezentand echivalentul in lei al sumei de 190
dolari.

- Referitor la deplasarea pentru Misiunea de observare a Alegerilor Nationale si
Locale din data de 13.05.2019, organizata de Comisia pentru Alegeri, la Manilla,
Filipine, in baza invitatiei primita de la Association of Asian Election Autorities (AAEA).
Potrivit invitatie transmise AEP costurile totale comunicate pentru fiecare participant au fost
estimate de organizator in suma de 834,46 dolari, cu mentiunea ca acestea vor fi suportate
de catre participantii la evenimente, respectiv de AEP (fara a se preciza perioada la care se
refera si alte detalii privind cazare, masa, transport etc.).
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Examinarea deconturilor de cheltuieli aprobate de ordonatorul principal de credite a relevat
decontarea cheltuielilor de cazare pentru 4 nopti (pentru ambii participanti) la un nivel ce
depaseste baremul zilnic de cazare de 100 dolari, prevazut de HG nr.518/1995, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit destinatiei si categoriei din care fac parte cele
doua persoane, fara a fi prezentate documente (factura, chitanta, bon etc.) din care sa rezulte
tariful efectiv perceput de unitatea de cazare. Aceasta in contextul in care AEP a decontat
176 dolari/noapte/participant pentru 5 nopti, suma decontata depasind baremul zilnic pentru
cazare (100 de dolari), prevazut de HG nr. 518/1995, cu modificérile si completarile ulterioare

- pentru categoria din care fac parte cele doua persoane si pentru destinatia in cauza,
rezultand astfel plata nejustificata din bugetul AEP in suma totala de 614 dolari (76,76
dolari x 4 nopti x 2 persoane). In timpul misiunii de audit a fost recuperata si viraté la
bugetul de stat, suma de 2.664,14 lei, reprezentand echivalentul in lei al sumei de 614
dolari.

Cauzele deficientelor constatate au fost generate de o serie de factori interni, dupa cum
urmeaza:

- la intocmirea Ordinului de deplasare care are ca anexa devizul estimativ de cheltuieli,
Departamentul cooperare internationala si relatii publice nu a finut cont in intregime de
informatiile puse la dispozitie de catre autoritatile tarilor gazda cu privire la suportarea
anumitor cheltuieli de deplasare, cum ar fi cele cu mesele, astfel cum s-a intamplat la
deplasarea in Turcia;

- persoanele care au efectuat deplasarile in Filipine, India si Indonezia nu au atasat la
decontul de cheltuieli documente justificative, in situatia in care sumele aprobate si acordate
ca avans acestora ca indemnizatie de cazare au depasit baremele prevazute de HG nr.
518/1995;

- persoana cu atributii specifice din cadrul Directiei financiare si salarizare nu a verificat ca
la decontul de cheltuieli pentru deplasarile in Filipine, India i Indonezia sa existe documente
justificative care s probeze plata cheltuielilor cu cazarea peste baremele prevazute de HG
nr. 518/1995, cu modificarile si completarile ulterioare.

Alte prevederi legale incidente:

. HG nr. 518/1995 privind unele drepturi gi obligatii ale personalului romén trimis in
striindtate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, cu modificarile i
completarile ulterioare;
= Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile $i completrile ulterioare:
Reguli privind cheltuielile bugetare
Art.14 (1) Cheltuielile bugetare au desfinafie precisa si limitata si sunt determinate de autorizérile confinute
in legi specifice si in legile bugetare anuale.

(2) Nici o cheltuiala nu poate fi inscrisa in bugetele prevazute Ia art. 1 alin. (2) si nici angajata si efectuata
din aceste bugele, daca nu exista baza legala pentru respectiva chelfuiala.

(3) Nici o cheltuiala din fonduri publice nu poate fi angajata, ordonanfats si platita daca nu este aprobata
potrivit legii si nu are prevederi bugetare”.

Deficientele constatate au condus la afectarea bugetului institutiei si a acuratetei datelor
rai:::::rtate prin situatiile financiare incheiate de institutie pentru E}{EI'E!TII.” bugetar 2019.
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in timpul misiunii de audit, institutia a luat masuri operative de remediere a acestor
deficiente, astfel, suma totala de 1.224 dolari, respectiv 5.331,86 lei, acordata
nejustificat a fost recuperata si virata la bugetul statului, potrivit chitantelor si foilor de
varsamant anexate (Anexa nr.14).

Tn urma parcurgerii etapei de conciliere desfasurata in data de 16.07.2020 a fost intocmita
Nota de conciliere inregistrata sub nr. 9113/16.07.2020.

Urmare analizrii deficientelor constatate si consemnate la pet. 1.1, lit.a) si b) din Sectiunea
|| a proiectului procesului verbal de constatare intocmit a finalizarea actiunii de audit financiar
al contului de executie si al bilantului contabil incheiate de AEP pentru anul 2013,
reprezentantii entitatii prezenti la sedinta de conciliere nu au exprimat un punct de vedere
divergent.

I.2. Aspecte privind modul de aplicare a prevederilor Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare

Verificarea documentelor justificative care au stat la baza platilor efectuate de AEP din
creditele bugetare aprobate pentru anul 2019 Ia Titlul XI - ,Alfe cheltuiel”, a relevat unele
deficiente privind modul de calcul si plata a contributiei institutiei la bugetul de stat.

Potrivit prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protecfia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, angajatorii care au cel
putin 50 de angajati au obligatia fie de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel
putin 4% din numarul total de angajati, fie de a plati la bugetul de stat o suma, cu fitlu de
compensare, pentru neangajarea unor persoane incadrate in categoria celor cu handicap.
In urma verificarilor efectuate asupra modului de respectare a prevederilor Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu modificérile i completarile ulterioare, s-a constatat
c& AEP nu a angajat persoane cu handicap, ci a optat pentru varianta platii la bugetul de
stat, cu titlu de compensare, pentru neangajarea unor persoane cu handicap.

Din documentele prezentate pentru verificare a rezultat ca pentru perioada octombrie -
decembrie 2019, institutia a calculat si virat eronat contravaloarea contributiei aferenta
bugetului de stat pentru neangajarea unor persoane cu handicap.

Potrivit informatiilor prezentate in Nota FN din data de 17.06.2020, aprobata de presedintele
AEP, deficienta constatatd a fost cauzata de o eroare de sistem si anume existenta ,unei
neconcordante intre calculul teoretic al valorii care trebuie virata.....si valoarea generata (n.a.-
de aplicaia informatic) in statele de salani”,

Din recalcularea potrivit legii a contributiei aferenta bugetului de stat pentru
neangajarea unor persoane cu handicap pentru perioada octombrie 2019 - martie 2020, a
rezultat o diferentd de 3.633 lei (din care 1.970 lei aferenta anului 2019), suma ce a fost
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corectati in data de 17.06.2020, prin recalcularea si virarea la bugetul de stat a sumei
de 3.633 lei lei (OP nr. 1997/18.06.2020) (Anexa nr.15).

Situatia prezentata a avut drept consecinta afectarea acuratetei datelor raportate prin
situatiile financiare intocmite de AEP pentru anul 2019 cu suma de 1.970 lei,
reprezentand contravaloarea contributiei institutiei neachitatd la bugetul de stat pentru
neangajarea unor persoane cu handicap

Concluzionénd, entitatea auditata a calculat si platit pentru perioada octombrie 2019 -
martie 2020, o contributiei aferentd bugetului de stat pentru neangajarea unor persoane cu
handicap mai mic cu suma de 3.633 lei decét cele reglementata legal, insa in timpul misiunii
de audit financiar aceasta situatie a fost remediata.

in urma parcurgerii etapei de conciliere desfasurata in data de 16.07.2020 a fost intocmita
Nota de conciliere inregistrata sub nr. 9113/16.07.2020.

Urmare analizarii deficientelor constatate si consemnate la pet. 112 din Sectiunea Il a
proiectului procesului verbal de constatare intocmit a finalizarea actiunii de audit financiar al
contului de executie si al bilantului contabil incheiate de AEP pentru anul 2019, reprezentanti
entitatii prezenti la sedinta de conciliere nu au exprimat un punct de vedere divergent.

&

Prezentul proces-verbal de constatare, care contine impreuna cu anexele un nr. de 279 de
pagini, a fost intocmit in 2 (doud) exemplare si a fost inregistrat sub nr. ........ din data de
17.07.2020 la entitatea auditata si la nr.- din data de - in registrul unic de control. Din acestea,
un exemplar se lasa entitatii verificate, iar un exemplar se va restitui echipei de audit in termen
de 5 zile calendaristice de la data inreqistrérii acestora la entitatea verificata sau de la data
confirmarii lor de primire.

Prin semnarea procesului-verbal de constatare se recunoaste restituirea tuturor actelor si
documentelor puse la dispozitia auditorilor publici externi.

Impotriva prezentului proces-verbal de constatare care reprezinta anexa a raportului de audit
financiar pot fi formulate obiecti de cétre conducatorul entitdtii in termen de 15 zile
calendaristice de la data inregistrérii actului la entitatea verificata sau de la data confirmarii
de primire a acestuia.

Auditori publici externi, Autoritatea Electorala Permanenta,
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