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l. Introducere

Acest raport descrie 0 ancheta administrativa efectuata de Departamentul Justitiei ( Departamentul sau DOJ) Biroul
Inspectorului General (OIG) inurma unei anchete penale asupra lui Charles McGonigal, un fost inalt functionar al Biroului
Federal de Investigatii (FBI) care a ocupat functia de agent special responsabil (SAC) cu contrainformatiile pentru Biroul FBI
din New York ( FBI NY) din octombrie 2016 pana la pensionarea sa din FBI in septembrie 2018. in ianuarie 2023,
Departamentul a dezvaluit doud acte de acuzare impotriva lui McGonigal. intr-un caz instrumentat de Parchetul Statelor
Unite pentru Districtul Columbia (DC USAQ), un mare juriu I-a acuzat pe McGonigal ca a ascuns faptul ca a primit 225.000 de
dolari in numerar de la un cetatean albanez cu legaturi cu guvernul albanez, persoana A din actul de acuzare, in timp ce
McGonigal ocupa functia de SAC, si ca a raportat in mod fals aspecte legate de calatoriile sale in strainatate si contactele
sale cu persoane din strainatate. Actul de acuzare I-a acuzat In continuare pe McGonigal ca nu a dezvaluit intalnirile
sale, in timp ce ocupa functia de SAC, cu asociatul de afaceri al persoanei A, persoana B, care a fost descrisa in actul de
acuzare ca fiind un fost Tnalt functionar al guvernului albanez si angajat alunui ,conglomerat energetic chinez’. n
septembrie 2023, McGonigal a pledat vinovat in fata Curtii Districtuale a Statelor Unite pentru Districtul Columbia (DDC)
pentru ca a ascuns faptul ca a primit 225.000 de dolari in numerar de la Persoana A, incalcand 18

U.S.C. § 1001(a)(1) si ascunderea adevaratei naturi a relatiei sale cu Persoana A.

Tn cealaltd acuzare, intentata de Parchetul Federal al Districtului Sudic al New Yorkului (SDNY USAO), un mare juriu i-a
acuzat pe McGonigal si pe un presupus complice de incalcarea si conspiratia de a incalca Legea privind puterile
economice de urgenta internationale (IEEPA), spalare de bani si conspiratie in vederea spalarii de bani prin furnizarea
de servicii si primirea de plati secrete de la Oleg Deripaska, un oligarh rus sanctionat, dupa ce McGonigal s-a pensionat
din FBI. Ancheta a stabilit ca, inainte de pensionare si in timp ce ocupa functia de SAC, McGonigal a inceput sa
construiasca o relatie cu agentul lui Deripaska, in speranta de a face afaceri cu Deripaska dupa ce McGonigal se va
pensiona din FBI. In august 2023, McGonigal a pledat vinovat in fata Curtii Districtuale a Statelor Unite pentru Districtul
Sudic al New Yorkului (SDNY) pentru conspiratie in vederea incalcarii IEEPA si comiterii de spalare de bani.

in decembrie 2023, McGonigal a fost condamnat in SDNY la 50 de luni de inchisoare. in februarie 2024, el a fost
condamnat in DDC la 28 de luni de inchisoare, care urmau sa fie executate dupa pedeapsa de 50 de luni impusa in
SDNY.

Acest raport descrie ancheta administrativa a OIG privind o acuzatie conform careia McGonigal, in timp ce ocupa
functia de SAC, ar fi obstructionat o ancheta penala pe care o supraveghea la momentul respectiv, divulgand informatii
sensibile, care nu erau publice, despre subiectele si tintele anchetei catre cetateanul strain identificat ca Persoana B in
actul de acuzare al DDC si ascunzéand informatii relevante pentru caz de agentii FBI NY care se ocupau de ancheta.
Mai precis, intre octombrie 2016 si septembrie 2018, McGonigal a supravegheat ancheta FBI NY, desfasurata in
colaborare cu SDNY USAO, asupra unui grup de reflectie finantat de China, numit China Energy Fund Committee
(CEFC NGO); compania-mama a acestuia, CEFC China Energy Company Limited (CEFC China), o companie energetica
chinez&; Chi Ping Patrick Ho (Ho), un functionar al CEFC NGO; si altii.' Ancheta CEFC a dus la arestarea Iui Ho in

noiembrie 2017, sub acuzatia de luare de mita si spalare de bani, in legatura cu eforturile sale de la Natiunile Unite din
New York si din alte parti de a mitui oficiali din Ciad si Uganda pentru a acorda

' Martorii au folosit adesea termenul ,CEFC” in mod interschimbabil atunci cand se refereau la ONG-ul CEFC, CEFC China sau
ambele. Tn acest raport, folosim ,CEFC” atunci cand ne referim la ONG-ul CEFC si CEFC China in mod colectiv sau cand un martor a folosit
termenul ,CEFC” si o distinctie suplimentara intre cele doua entitati este fie neclara in context, fie irelevanta.



contracte comerciale cu CEFC China.2 La momentul arestarii lui Ho, FBI NY intentiona, de asemenea, sa solicite un
mandat de perchezitie pentru a confisca anumite obiecte aflate in posesia unei alte persoane de interes in cadrul
anchetei, un israeliano-american (Tinta 3), dar Tinta 3, care se afla in strainatate, nu s-a intors Tn Statele Unite la data
prevazuta. In decembrie 2018, Ho a fost condamnat si ulterior a primit o pedeapsa de 3 ani de inchisoare.

Tinta 3 nu s-a Intors niciodata in Statele Unite.

Dupa condamnarea lui Ho, FBI NY a continuat sa investigheze activitatile Target 3. La 28 si 29 martie 2019, la
initiativa Target 3, Target 3 s-a intalnit cu FBI in Belgia, in conformitate cu un acord de colaborare cu SDNY USAO, iar
printre informatiile pe care le-a furnizat anchetatorilor se numara si informatia ca, in vara anului 2017, presedintele
CEFC China obtinuse informatii aproape, dar nu complet, exacte despre ancheta FBI NY si SDNY USAO privind
CEFC, inclusiv faptul ca autoritatile americane intentionau sa-l aresteze pe Ho si pe altii, inclusiv, posibil, pe Target 3.3
Tinta 3 a declarat procurorilor FBI si SDNY USAO ca el credea ca sursa informatiilor presedintelui era cineva din
cadrul guvernului SUA. Aceste informatii erau confidentiale pentru fortele de ordine si nu ar fi trebuit sa fie impartasite
cu nimeni din afara numarului limitat de personal guvernamental autorizat sa detina aceste informatii. Dupa o ancheta
fndelungata, in noiembrie 2022, Target 3 a fost pus sub acuzare de un mare juriu din SDNY si acuzat ca era agent
neinregistrat al Chinei, ca intermedia tranzactii ilicite cu arme, ca incalca sanctiunile SUA impotriva Iranului si ca
facuse declaratii false FBI-ului in cadrul interviului sau din martie 2019.

Tn decembrie 2021, Persoana B din actul de acuzare al lui McGonigal in cadrul DDC s-a intalnit cu agentii FBI, iar in
octombrie 2022 s-a intalnit cu agentii FBI si procurorii SDNY USAO si le-a spus c&, in mai multe randuri inainte de
arestarea lui Ho, McGonigal a divulgat informatii confidentiale despre ancheta CEFC catre Persoana B, care le-a
furnizat ulterior lui Ho si presedintelui CEFC China. Tn octombrie si noiembrie 2022, SDNY USAO si FBI NY au luat in
considerare acuzarea lui McGonigal de obstructionare a justitiei atat pentru divulgarea de informatii confidentiale ale
guvernului catre persoana B, cat si pentru faptul ca nu a divulgat agentilor care se ocupau de caz informatiile pe care
McGonigal le-a aflat de la persoana B si care erau relevante pentru ancheta CEFC. In cele din urma, in urma evaluérii
probelor disponibile la acel moment, SDNY USAO nu I-a acuzat pe McGonigal de obstructionarea justitiei pentru
comportamentul sau legat de informatiile din ancheta CEFC.

La 17 noiembrie 2023, in asteptarea sentintei pronuntate de SDNY si DDC, McGonigal a acceptat sa furnizeze OIG,
FBI si DC USAO informatii referitoare, printre altele, la activitatile sale cu Persoana B si CEFC. Dupa cum se descrie in
prezentul raport, McGonigal a recunoscut in timpul interviului ca a impartasit Persoanei B informatii despre ancheta
CEFC si despre arestarile anticipate care urmau sa aiba loc in urma acesteia.

Tn acest raport, descriem probele obtinute ih cadrul anchetei FBI NY si SDNY USAO privind scurgerea de informatii din
cadrul CEFC, precum si informatii suplimentare obtinute de OIG de la cei doi agenti FBI NY (Agentul 1 si Agentul 2) si
de la superiorul lor (Agentul special de supraveghere) care au condus ancheta CEFC (echipa FBI), precum si
declaratiile si recunoasterile facute de McGonigal catre OIG, FBI si DC USAO in timpul interviului sau din 17 noiembrie
2023. Dupa descrierea acestor dovezi, prezentam concluziile si analiza noastra.

2 Un co-inculpat, din Senegal, a fost de asemenea arestat, dar SDNY a respins ulterior acuzatiile impotriva sa.

3 Tinta 3 a facut ulterior declaratii publice cu privire la oferta sa.



A. Metodologie

0IG a examinat documentele din dosarele FBI si SDNY USAO referitoare la scurgerile de informatii din cadrul CEFC. De
asemenea, am intervievat agentul de caz 1, agentul de caz 2 si agentul special de supraveghere si, in conformitate cu acordul
de oferta dintre McGonigal si DC USAQ, am obtinut informatii de la McGonigal cu privire la comunicarile sale cu persoana
B.

B. Rezumatul concluziilor O

Cu exceptia cazului in care se specifica altfel, OIG aplicd standardul preponderantei probelor pentru a determina dacé
personalul Departamentului a comis o abatere. Merit Systems Protection Board aplica acelasi standard atunci cand

examineaza decizia unei agentii federale de a lua masuri disciplinare impotriva unui angajat pe baza unei astfel de abateri.
A se vedea 5 U.S.C. # 7701(c)(1)(B); 5 C.F.R. # 1201.56(b)(1)(ii).

Dupa cum se descrie Tn acest raport, OIG a stabilit ca McGonigal, in timp ce ocupa functia de SAC insarcinat cu supravegherea
programului de contrainformatii al FBI NY, s-a angajat intr-un plan care a obstructionat o importanta ancheta penala de mai
multi ani aflata sub supravegherea sa si a compromis integritatea FBI. Mai precis, probele demonstreaza ca, pentru propriul
sau castig personal, McGonigal a cultivat o relatie secretd, continua, personala si de afaceri cu Persoana B, un asociat
apropiat al subiectilor si tintelor anchetei CEFC, si a divulgat Persoanei B informatii sensibile, care nu erau publice, despre
ancheta CEFC, inclusiv existenta anchetei si arestdrile anticipate ale mai multor persoane cu legaturi cu CEFC.

Impactul scurgerilor de informatii ale lui McGonigal asupra anchetei CEFC a fost substantial. Persoana B a impartasit
informatiile cu cel putin doua persoane vizate de anchetd, Ho si presedintele CEFC China, ceea ce |-a determinat pe
presedinte sa ii avertizeze pe Ho si pe Persoana vizatd 3 ca autoritatile americane intentionau sa ii aresteze pe Ho, pe alti
doi cetateni chinezi si, posibil, pe o persoana de origine evreiasca asociata cu CEFC, despre care Persoana vizata 3 credea ca
ar putea fi o referire la el. Pe baza probelor descrise in acest raport, am concluzionat ca avertismentul presedintelui a jucat
cel putin un rol in decizia persoanei vizate 3 de a nu se intoarce in Statele Unite in noiembrie 2017, asa cum era prevazut.
Deoarece persoana vizata 3 nu s-a intors la data prevazuta, echipa FBI nu a solicitat un mandat de perchezitie pentru
resedinta sau telefonul sdu mobil, asa cum intentionase, ceea ce a reprezentat o ocazie ratata de a aduna probe intr-o
anchetd penala importantad.

Dupa cum se descrie in acest raport, Ho a dezbatut si daca sa se intoarca in Statele Unite in noiembrie 2017, dupa
avertismentul presedintelui — care, din nou, se baza pe informatiile divulgate de McGonigal catre Persoana B—, dar Ho a
decis in cele din urma sa se intoarca pe 18 noiembrie 2017 si a fost arestat. Desi Ho a fost arestat, informatiile divulgate de
McGonigal i-au oferit lui Ho un avertisment si o oportunitate de a-si evalua situatia, iar in absenta unei asigurari eronate pe
care Ho probabil a primit-o ca era sigur pentru el sa se intoarca in Statele Unite, ar fi putut duce la o obstructionare
semnificativa a anchetei FBI si SDNY USAO privind CEFC.

In plus, probele demonstreaza ca McGonigal a impiedicat ancheta CEFC prin faptul ¢ nu a informat
echipa FBI care se ocupa de caz despre contactele sale continue cu P




Tn calitate de Tnalt functionar al FBI ins&rcinat cu supravegherea chestiunilor sensibile de contrainformatii si penale,
actiunile lui McGonigal au fost extraordinare si au fost departe de valorile fundamentale ale FBI privind integritatea,
responsabilitatea si leadershipul asteptate de la tot personalul FBI. Din motivele pe care le descriem mai detaliat in
sectiunea lll de mai jos, am concluzionat ca McGonigal (1) s-a angajat intr-o conduita rusinoasa in detrimentul unei
anchete penale de mai multi ani si a subminat integritatea si fiabilitatea FBI, incalcand Codul de infractiuni al FBI 1.7; (2)
si-a ignorat Tn mod deliberat responsabilitatile de supraveghere, incalcand Codul de conduita al FBI 5.2; si (3) a utilizat
in mod abuziv informatii sensibile, care nu erau publice, Tn interesul sau privat si al altcuiva, incalcadnd 5 C.F.R.

§ 2635.703 din Standardele de conduita etica, Codul de conduita al FBI 2.12 si politicile FBI.

[I.  Rezumatul faptelor

A. Contextul anchetei CEFC si descoperirea scurgerii de informatii sensibile, care nu sunt
publice, referitoare la caz

Potrivit echipei FBI care s-a ocupat de caz, ancheta CEFC a fost o ancheta majora, care a durat mai multi ani, pentru
Divizia de Contrainformatii a FBI din New York, implicand mita, Tncalcari ale Legii privind practicile corupte in strainatate
si spalare de bani in legatura cu activitatile CEFC, inclusiv la Natiunile Unite din New York. Ho era seful ONG-ului
CEFC, o entitate cu sediul in Hong Kong si Virginia, care detinea ,statut consultativ special” la Natiunile Unite. Ancheta
a descoperit dovezi ca Ho a folosit statutul consultativ special al ONG-ului CEFC pentru a dezvolta contacte cu oficiali
guvernamentali din Africa si pentru a incerca sa 1i mituiasca, iar in legatura cu una dintre aceste scheme, a mituit efectiv
un oficial guvernamental (prin transferuri bancare prin New York), in schimbul unor avantaje comerciale neloiale pentru
CEFC China. FBI NY si SDNY USAO au investigat, de asemenea, daca Ho si Target 3 au comis alte infractiuni, inclusiv
trafic de arme si incalcari ale sanctiunilor IEEPA. Existenta cazului era cunoscuta doar unui numar limitat de angajati ai
guvernului, in principal persoane din cadrul FBI si Departamentului, inclusiv McGonigal. Potrivit agentului special de
supraveghere care a supervizat ancheta, acesta i-a furnizat lui McGonigal informari periodice si actualizari cu privire la
caz.

Tn sau 7n jurul lunilor iulie si august 2017, SDNY USAO si FBI NY au pregatit proiecte de plangeri penale impotriva a
pana la cinci persoane in legatura cu ancheta, printre care Ho, Tinta 3, cel putin un cetatean senegalez si un cetatean
chinez. La momentul respectiv, ancheta era in intregime secreta, iar proiectele de plangeri si acuzatiile intentionate
erau tratate ca ,informatii sensibile din punct de vedere al aplicarii legii”, o denumire care indica faptul ca informatiile

au fost compilate Tn scopul aplicarii legii si trebuie protejate impotriva divulgarii neautorizate, datorita caracterului lor
sensibil.

La 16 noiembrie 2017, a fost depusa o plangere sigilata in care erau acuzati doi dintre cei cinci indivizi, Ho si un
cetatean senegalez, ambii aflati Tn afara Statelor Unite la momentul respectiv, de infractiuni de luare de mita si spalare
de bani, si au fost emise mandate de arestare pe numele lor. Doua zile mai tarziu, Ho si cetateanul senegalez au fost
arestati la sosirea lor in Statele Unite. In acest moment, potrivit agentului de caz 1, FBI NY intentiona, de asemenea, sa
solicite un mandat de perchezitie pentru telefonul mobil si resedinta tintei 3, dar tinta 3 nu s-a intors in Statele Unite la
data prevazuta si nu s-a mai intors niciodata, in ciuda faptului ca era cetatean american si rezident in Maryland.(¥

Tn timpul interviului cu OIG, agentul FBI 1 ne-a spus ci i s-au parut ciudate miscarile persoanelor vizate de anchet in
vara anului 2017, dar abia cand Persoana vizata 3, in timpul declaratiei sale din Belgia, in

4 Atat Target 3, cat si Ho urmau sa se intoarca in Statele Unite si sa ia cuvantul la un eveniment sponsorizat de CEFC pe 20
noiembrie 2017, la Washington, D.C.



n martie 2019, el a declarat anchetatorilor c& el si Ho au primit informatii de la presedintele CEFC China in august 2017 cu
privire la arestarile anticipate, echipa de ancheta avand dovezi privind scurgerea de informatii confidentiale din dosar. Mai
precis, Tinta 3 le-a spus anchetatorilor ca, pe 14 august 2017, el si Ho s-au Tntalnit cu presedintele in Hong Kong, iar acesta
le-a spus ca a aflat ca autoritatile americane au obtinut mandate de arestare pentru persoane implicate in CEFC, inclusiv Ho,
alti doi cetateni chinezi si o a patra persoana de origine evreiasca sau africana. Tinta 3 credea ca el era potential a patra
persoana. Potrivit Tintei 3, in timpul Tntalnirii din 14 august 2017, presedintele I-a avertizat pe Ho ca nu ar trebui sa
calatoreasca n Statele Unite pana cand acuzatiile impotriva lui nu vor fi rezolvate. Potrivit Tintei 3, Ho si presedintele nu se
intelegeau la momentul acestei intalniri, iar Ho i-a spus Tintei 3 dupa Tntalnire ca el credea ca presedintele era
gelos pe el si ca inventase informatiile despre arestarile anticipate pentru a-I tine pe Ho in afara Statelor Unite. Cu
toate acestea, Tinta 3 le-a spus anchetatorilor ca, atunci cand |-a intalnit din nou pe Ho in octombrie 2017, I-a avertizat sa
ia problema n serios si sa nu se grabeasca sa se intoarca in Statele Unite.

Detaliile specifice furnizate de presedinte catre Tinta 3 si Ho Tn august 2017 cu privire la arestarile anticipate ale mai
multor persoane asociate cu CEFC si nationalitatea sau etnia inculpatilor planificati la acel moment, desi nu erau in
totalitate exacte, urmau indeaproape proiectul de plangeri de la acel moment si ar fi fost cunoscute doar unui numar
limitat de persoane care aveau acces la dosarele confidentiale ale organelor de aplicare a legii. Potrivit agentului de caz
1, la momentul propunerii Target 3 din martie 2019, Target 3 nu putea sti ca guvernul intentiona in august 2017 sa-|
aresteze pe Ho si pe alte persoane asociate cu CEFC, deoarece aceasta informatie nu a fost niciodata facuta publica.
Prin urmare, anchetatorii FBI au considerat, la momentul propunerii, ca informatiile confidentiale despre acuzatiile avute
n vedere trebuie sa fi fost obtinute de cineva din cadrul autoritatilor de aplicare a legii din SUA, care le-a impartasit,
probabil prin intermediul unui intermediar sau al unor intermediari, presedintelui sau asociatilor sai. Cu toate acestea,
anchetatorii nu stiau cine era acea sursa din cadrul fortelor de ordine. Aceasta informatie a fost descoperita mai tarziu,
cand anchetatorii s-au concentrat asupra persoanei B, fostul oficial al guvernului albanez care devenise consilier
regional pentru CEFC China in Europa, si asupra comunicarilor dintre McGonigal si acesta.

B. Relatia lui McGonigal cu Persoana B, care avea legaturi cu CEFC

La momentul relevant in acest caz, Persoana B era consultant pentru guverne si companii straine in domeniul
investitiilor internationale si, pe langa activitatea sa pentru CEFC China, Persoana B era consilier neguvernamental al
prim-ministrului Albaniei.

Tn aprilie 2017, McGonigal i-a cerut persoanei A din actul de acuzare al DDC impotriva lui McGonigal s&-l prezinte
persoanei B. Conform raportului FBI care documenteaza interviul persoanei A cu FBI Tn ianuarie 2022, persoana A le-a
spus anchetatorilor ca a fost prezentata pentru prima data lui McGonigal in primavara anului 2017 de catre un fost agent
special FBI (fost agent FBI).® Potrivit persoanei A, dupa aceasta prima intalnire, persoana A a luat cina cu McGonigal,
n timpul careia McGonigal I-a intrebat daca il cunoaste pe persoana B, deoarece numele persoanei B era

5 Fostul agent FBI a fost pus sub acuzare pentru conspiratie, mituire in cadrul unui program federal si frauda electronica in legatura cu un
caz de coruptie care nu are legatura cu subiectul prezentului raport. Conform dosarelor judiciare, guvernul nu mai urmareste aceste
acuzatii si a depus o plangere in care acuza fostul agent FBI de facilitare in mod constient si intentionat a unei promisiuni exprese sau
implicite de a face o contributie interzisa la campania electorala de catre un cetatean strain, incalcand Legea federala privind campaniile
electorale. Instanta a programat recent o audiere pentru acordul de recunoastere a vinovatiei. Cu multi ani in urma, fostul agent FBI a pledat
vinovat si a fost condamnat la probatiune intr-un caz fara legatura cu acesta, pentru accesarea ilegald a unei baze de date sensibile a FBI
n scopuri personale, inclusiv pentru furnizarea de informatii FBl unei persoane din afara FBI care nu era autorizata sa primeasca aceste
informatii, in timp ce fostul agent FBI era angajat al FBI. Ca parte a acordului de recunoastere a vinovatiei in acel caz, fostul agent FBI a
demisionat din FBI.



a aparut ca asociat al CEFC. Persoana A a declarat anchetatorilor cda McGonigal nu a mentionat ancheta FBI sau modul
in care McGonigal a auzit de Persoana B si ca Persoana A nu stia daca FBI ancheta CEFC. Potrivit persoanei A, in
timpul cinei, el I-a sunat pe persoana B in prezenta lui McGonigal, i-a spus persoanei B ca in prezent era ,cu FBI-ul’, iar
apoi McGonigal I-a Tntrebat pe persoana B la telefon daca ar fi dispus sa calatoreasca in Statele Unite pentru ca

McGonigal sa se poata intalni cu el. Potrivit persoanei A, McGonigal avea intrebari pentru persoana B cu privire la
CEFC.

Mesajele text ale lui McGonigal indica faptul ca intalnirea dintre McGonigal si Persoana B a avut loc intr-un restaurant
din New York City, pe 10 aprilie 2017. Comunicarile prin e-mail ale FBI indica faptul ca, in dimineata zilei de 10 aprilie,
McGonigal a solicitat subordonatilor sai de la FBI un briefing despre Persoana B, iar Agentul de caz 1 s-a intalnit cu
McGonigal mai tarziu in acea zi. Agentul de caz 1 a inteles la momentul respectiv ca McGonigal dorea informatii despre
Persoana B deoarece McGonigal avea de gand s3 ia cina cu acesta. In timpul interviului cu OIG, agentul de caz 1 ne-a
spus ca, desi nu isi amintea exact cuvintele sale, i-a transmis lui McGonigal ca Persoana B era ,,0 preocupare” pentru
echipa de caz. Agentul de caz 1 ne-a spus ca persoana B nu era in acel moment tinta anchetei CEFC, deoarece FBI nu
avea dovezi care sa o lege de activitatile criminale ale lui Ho. Cu toate acestea, agentul de caz 1 a spus ca i-a transmis
lui McGonigal ca, fiind un asociat foarte apropiat al lui Ho si o persoana platita de CEFC China pentru a ajuta la
indeplinirea obiectivelor CEFC China in Europa, persoana B ar fi putut fi implicata in activitatile anchetate de FBI.
Potrivit agentului de caz 1, la sfarsitul briefingului sau, McGonigal I-a intrebat pe agentul de caz 1 daca o intalnire cu
persoana B era oidee buna. Agentul de caz 1 ne-a spus ca a fost ,socat” la momentul respectiv ca McGonigal a pus
aceasta intrebare, deoarece agentul de caz 1 credea ca briefingul sau a furnizat informatii mai mult decat suficiente
pentru ca orice agent FBI sa concluzioneze ca o intalnire cu persoana B nu era o idee buna pentru ancheta. Agentul de
caz 1 a spus ca nu se simtea confortabil sa-i spuna unui SAC ce sa faca sau sa nu faca si, in cele din urma, a lasat la
latitudinea lui McGonigal decizia de a se intalni sau nu cu Persoana B.

Agentul special de supraveghere ne-a spus ca a avut o conversatie separata, privata, cu McGonigal in biroul acestuia,
in timpul careia i-a sfatuit sa nu se intalneasca cu Persoana B.® Potrivit agentului special de supraveghere, McGonigal a
declarat ca dorea sa-i spuna Persoanei B despre ancheta FBI, deoarece McGonigal credea ca acest lucru ar fi benefic
pentru relatii si ar putea incuraja Persoana B sa furnizeze informatii. Agentul special de supraveghere ne-a spus ca nu-
si aminteste exact ce a spus McGonigal ca dorea sa impartaseasca persoanei B despre ancheta, dar agentul special de
supraveghere a ramas cu impresia ca McGonigal dorea sa impartaseasca informatii despre arestarile pe care FBI le
avea in vedere la acel moment sau, mai general, ca CEFC si persoanele asociate erau ,baietii rai” sau ,aveau
probleme”.("Potrivit agentului special de supraveghere, el |-a sfatuit pe McGonigal sa nu-i spuna persoanei B nimic
despre ancheta. Cu toate acestea, in ciuda acestei conversatii sia informarii agentului de caz 1, McGonigal s-a intalnit cu

persoana B pe 10 aprilie, asa cum planificase.

& Nu putem stabili cand a avut loc aceasta conversatie. Agentul special de supraveghere a declarat ca nu si aminteste cand a avut loc
conversatia, dar a estimat ca a fost undeva in saptamana anterioara intalnirii lui McGonigal cu persoana B din 10 aprilie 2017.

"Raportul FBI care documenteaza interviul FBI din 15 septembrie 2020 cu agentul special de supraveghere afirma cd McGonigal dorea sa i
spuna persoanei B despre ,arestérile iminente”. Tn timpul interviului sdu cu OIG, agentul special de supraveghere a declarat ca ,arestérile
iminente” era impresia sa despre ceea ce McGonigal dorea sa i spuna persoanei B, dar nu neaparat cuvintele exacte ale lui McGonigal. Dupa
cum s-a mentionat mai sus, agentul special de supraveghere a declarat in timpul interviului sau cu OIG c3, indiferent de cuvintele exacte ale
lui McGonigal, acesta i-a dat impresia ca voia sa impartaseasca informatii despre arestari sau, mai general, despre faptul ca CEFC era o
organizatie rau intentionata sau ca avea probleme.



Conform raportului FBI care documenteaza interviul persoanei B cu FBI-ul din 15 decembrie 2021, persoana B a
declarat anchetatorilor ca, in cadrul intalnirii din 10 aprilie 2017, McGonigal i-a pus intrebari despre Ho, CEFC si
presedintele CEFC China. Conform persoanei B, intrebarile lui McGonigal au fost discrete, iar McGonigal nu i-a spus
prea multe despre munca sa pentru FBI. Persoana B a spus ca a crezut ca McGonigal il evalua ca potentiala sursa
confidentiala. Potrivit persoanei B, McGonigal nu i-a cerut persoanei B sa faca nimic legat in mod specific de CEFC,
dar persoana A a informat persoana B ca McGonigal dorea sa ramana aproape de persoana B, deoarece CEFC era
importanta pentru guvernul SUA. Persoana B a spus ca avea impresia ca guvernul SUA efectua o evaluare a
amenintarii reprezentate de CEFC. in timpul unui interviu ulterior, din 12 octombrie 2022, persoana B a declarat echipei
FBI si procurorilor SDNY USAO ca McGonigal i-a dat cartea de vizitd FBI in timpul acestei intalniri introductive si i-a
pus intrebari despre munca sa, clientii sai si alte subiecte. Conform declaratiei sale, persoana B i-a spus lui McGonigal
ca lucra pentru CEFC China si ca nu era platit de Ho, care lucra pentru ONG-ul CEFC, si au discutat si despre
presedinte.

L2 doua zile dupa intalnirea lui McGonigal cu Persoana B, pe 12 aprilie 2017, McGonigal i-a scris unui asociat de
afaceri, Sergey Shestakov, ca ,tocmai a stabilit un contact foarte bun in cadrul guvernului albanez [sic] pentru
dezvoltarea viitoare a afacerilor. Mereu lucrand pentru viitor.”®

La doua saptamani dupa intalnire, pe 24 aprilie 2017, McGonigal a trimis un e-mail agentului special de supraveghere, oferind
scateva informatii generale” cu privire la intalnirea sa cu Persoana B. McGonigal nu a explicat de ce a decis sa se
intalneasca cu Persoana B, dar a spus ca el si Persoana B au discutat ,subiecte de interes comun”. McGonigal a declarat ca a
intrebat despre functia Persoanei B in cadrul CEFC si ca Persoana B i-a spus ca el ( Persoana B) era consilier regional
pentru Europa, cu accent pe Berlin, si ca castiga aproximativ

50.000 de dolari pe luna de la CEFC. McGonigal a mai declarat ca i-a dat persoanei B datele sale de contact si ca se
astepta sa se intalneasca din nou cu aceasta. McGonigal nu a mentionat ca i-a comunicat persoanei B vreo informatie
despre ancheta CEFC.

McGonigal a avut mai multe intalniri si conversatii cu Persoana B in urmatoarele cateva luni. McGonigal s-a intalnit cu
Persoana B de mai multe ori in New York City, inclusiv intr-un caz in care Persoana B a parasit o vacanta de familie in
Florida pentru a se intalni cu McGonigal, Persoana A si fostul agent FBI in iunie 2017 si intr-un alt caz in care Persoana
B I-a prezentat pe McGonigal unui fost oficial guvernamental din Romania.

Persoana B |-a gdzduit, de asemenea, pe McGonigal in Albania in septembrie si noiembrie 2017. Tn timpul calatoriei din
septembrie 2017, persoana B a organizat o cina privata intre McGonigal si prim-ministrul Albaniei, iar McGonigal s-a
intalnit din nou cu prim-ministrul in timpul celei de-a doua calatorii in Albania, doua luni mai tarziu.®

McGonigal nu a dezvaluit echipei FBI care se ocupa de caz contactul sau continuu cu Persoana B. Potrivit agentului
special de supraveghere, McGonigal cerea frecvent informatii actualizate despre caz, despre cine urma sa fie

8 Actul de acuzare din ianuarie 2023 impotriva lui McGonigal, obtinut de SDNY USAO, I-a acuzat pe Shestakov ca fiind complice al lui
McGonigal in furnizarea de servicii si primirea de pl&ti secrete de la Deripaska si pentru c& a facut declaratii false FBI-ului. Tn iunie
2025, Shestakov a pledat vinovat la o acuzatie de declaratii false, incalcand 18 U.S.C. § 1001, iar sentinta sa este programata pentru
16 octombrie 2025.

® La 9 septembrie 2017, McGonigal a trimis prin SMS o fotografie cu el si prim-ministrul unui prieten personal si a trimis un alt SMS unui alt
prieten personal in care spunea ca prim-ministrul reforma justitia (in Albania) si ca acest lucru oferea ,multe oportunitati”.



arestat si cand, fara a dezvalui echipei ca continua sa se intdlneasca cu Persoana B. McGonigal nu a raportat nici
contactele sale continue cu Persoana B, un cetatean strain, catre FBI, si nici nu a raportat in mod corespunzator
calatoriile sale Tn strainatate cu Persoana B, asa cum era obligat sa faca in conformitate cu politica FBI si ca conditie
pentru autorizarea sa de securitate.®

C. Scurgerile de informatii sensibile si nepublicate ale lui McGonigal catre Persoana B
1. Scurgerile de informatii din iunie 2017 si evenimentele ulterioare

Tn timpul interviului din 12 octombrie 2022, Persoana B a declarat echipei FBI si procurorilor SDNY USAO c3 a intrerupt
o vacanta personala cu familia si prietenii in Florida pentru a participa la o cina pe 12 iunie 2017, impreuna cu
McGonigal, Persoana A si fostul agent FBI in New York City. Potrivit persoanei B, in timp ce se aflau la restaurant,
persoana B si McGonigal s-au separat pentru scurt timp de persoana A si fostul agent FBI, iar McGonigal i-a spus
persoanei B ceva de genul li investigam” sau ,ii urmarim”. Persoana B a spus ca a inteles ca ,noi” se refera la FBI, iar
«€i” se refera la CEFC China sau CEFC NGO. Potrivit persoanei B, McGonigal nu a explicat mai detaliat ce a vrut sa
spuna prin aceasta afirmatie, dar persoana B a inteles din afirmatie ca FBI-ul investiga CEFC China sau CEFC NGO.
Persoana B a declarat anchetatorilor ca a fost tulburata de aceasta informatie, care, potrivit ei, i-a confirmat suspiciunea
ca FBI-ul investiga CEFC China sau CEFC NGO, sau posibil ambele. Persoana B a declarat ca nu-si aminteste daca a
raspuns la afirmatia lui McGonigal.

La momentul scurgerii acestei informatii, ancheta FBI si SDNY USAO asupra CEFC, Ho si altor persoane era complet secreta,
iar cunostintele despre aceasta erau limitate la un numar restrans de angajati ai guvernului.

A doua zi, 13 iunie, Persoana B s-a deplasat la Washington, D.C., pentru a se intalni cu Ho, care participa la o
conferinta acolo. Persoana B a declarat anchetatorilor ca, atunci cand s-a intalnit cu Ho, I-a informat ca oficiali de rang
fnalt ai FBI i-au spus ca il urmaresc pe Ho. Persoana B a spus ca a folosit in mod deliberat termenul ,oficiali” (plural)
pentru a ascunde faptul ca McGonigal era sursa sa. Potrivit persoanei B, Ho era sceptic in privinta informatiei si credea
ca guvernul SUA il viza, de fapt, pe presedintele CEFC China.(""

0 Aceste Incalcari ale obligatiei de raportare, precum si altele, au fost incluse in actul de acuzare al lui McGonigal obtinut de DC
USAO in ianuarie 2023. Potrivit acestui act de acuzare, McGonigal a raportat o viitoare calatorie ,neoficiala” in Albania in septembrie
2017, dar nu a identificat persoana care il insotea in calatorie, cine urma sa plateasca cazarea si transportul, contactele sale
prevazute in strainatate sau faptul ca urma sa calatoreasca si in Kosovo. Dupa calatoria din septembrie 2017, McGonigal a depus un
formular de raportare a calatoriei in strainatate in care nu a mentionat ca s-a intalnit cu prim-ministrul Albaniei sau cu un politician
kosovar si a negat in mod fals ¢4 ar fi dezvaluit faptul ca lucreaza pentru FBI unui cetatean stréin in afara activitatii oficiale. In ceea ce
priveste calatoria din noiembrie 2017, McGonigal a raportat o viitoare calatorie ,oficiala” la Viena, Austria, pentru un interviu cu
autoritatile de aplicare a legii, dar nu a dezvaluit ca va calatori si in Albania, cine era insotitorul sdu de calatorie, cine va plati cazarea
si transportul sau contactele sale prevazute in strainatate. Dupa calatoria din noiembrie 2017, McGonigal a depus un formular de
raportare a calatoriei in strainatate in care nu a dezvaluit ca a calatorit si in Albania sau ca s-a intalnit cu Persoana B si cu prim-

ministrul Albaniei si nu a raportat ca a dezvaluit faptul ca lucreaza pentru FBI unui cetatean strain in afara activitatii oficiale.

"' Persoana B a declarat anchetatorilor ca a luat trenul spre Washington, D.C. pentru a se intalni cu Ho doar pentru aproximativ 30-60 de

minute, la o cafea, inainte de a se intoarce in Florida pentru a se reuni cu familia si prietenii. Persoana B a declarat anchetatorilor ca aceasta
intalnire a fost planificata in prealabil si nu a fost o reactie la informatiile pe care McGonigal i le-a comunicat cu o zi Tnhainte.
Persoana B a declarat anchetatorilor ca

Continuare



Tn timpul interviului sdu din octombrie 2022, Persoana B le-a spus anchetatorilor ca i-a spus lui Ho ca FBI-ul ar putea s
investigheze Si un cetdtean israelian Tn legatura cu CEFC China sau CEFC NGO, dar Persoana B nu cunoStea identitatea
israelianului. El Si Ho au discutat daca israelianul ar putea fi Tinta 3 sau un alt om de afaceri israelian care era prieten cu
presedintele. Tinta 3 se afla in Washington, D.C., participand la aceeasi conferinta ca Ho, iar Ho |-a prezentat pe Persoana
B Tintei 3, pe care nu o mai intalnise pana atunci. Potrivit Persoanei B, Persoana B nu a mentionat numele McGonigal
Tintei 3 Tn timpul acestei intalniri. Doua zile mai tarziu, pe 15 iunie 2017, Tinta 3 a parasit Statele Unite Si nu s-a mai intors.

Desi persoana B a spus cd nu si aminteste cand a facut acest lucru, persoana B a declarat anchetatorilor ca crede ca |-a
informat pe McGonigal cd i-a comunicat lui Ho informatiile pe care McGonigal i le-a dezvaluit (persoanei B) pe 12 iunie.
Persoana B a spus ca nu isi aminteste reactia lui McGonigal cand a aflat ca persoana B i-a transmis informatiile lui Ho,
una dintre principalele persoane vizate de ancheta.

La cateva saptamani dupa conversatiile persoanei B cu McGonigal si Ho, persoana B a fost chemata din Germania pentru a
se Intalni personal cu presedintele CEFC China in Franta. Conform raportului FBI care documenteaza interviul sdu din
octombrie 2022, persoana B a declarat anchetatorilor ca aceasta solicitare de a se intalni cu presedintele a fost brusca si
,din senin”, ceea ce este coroborat de inregistrarile de calatorie ale persoanei B si de e-mailurile dintre Target 3 si Ho
aproximativ o saptamana mai tarziu. Acest raport al FBI mentioneaza in continuare ca persoana B a informat anchetatorii
ca, atunci cand a sosit la intalnirea din Franta, care, potrivit anchetatorilor, a avut loc pe 19 iulie 2017, a aflat ca fusese
chemat pentru a discuta ,situatia Ho” si ca presedintele era deranjat de vestea ca CEFC China sau CEFC NGO fusesera
supuse unei anchete din partea guvernului SUA. Desi presedintele nu a dat explicatii, persoana B a presupus ca Ho
trebuie sa-i fi spus presedintelui despre informatiile pe care persoana B le-a impartasit lui Ho in Washington, D.C., cu
cateva saptamani mai devreme. Potrivit persoanei B, Mo a discutat despre potentialele rezultate ale anchetei FBI, despre
care persoana B a spus ca i-a spus presedintelui ca ar putea include hartuire, interogatoriu, detentie sau arestare. Persoana
B a declarat anchetatorilor ca intelegerea sa cu privire la potentialele rezultate se baza pe propriile presupuneri si observatii
despre modul in care se desfasoara contrainformatiile si anchetele penale.

el prefera sa se intalneasca cu oamenii fata in fata. Cu toate acestea, el a mai declarat ca considera ca subiectele discutate
cu Ho erau prea delicate pentru a fi abordate la telefon. Potrivit persoanei B, McGonigal nu i-a spus daca Ho era supravegheat
de FBI.



La 25 iulie 2017, Ho a parasit Statele Unite Si nu s-a intors pana la arestarea sa, la 18 noiembrie 2017.

2. Avertismentele presedintelui CEFC China cdtre persoanele vizate de anchetd si solicitarea lui
McGonigal de detalii despre caz din partea subordonatului FBI

Pe 14 august 2017, la cateva saptamani dupa scurgerea de informatii a lui McGonigal catre Persoana B in iunie 2017,
descrisd mai sus, si Thainte de scurgerea de informatii a lui McGonigal din noiembrie 2017, descrisa n sectiunea
urmatoare, presedintele CEFC China s-a intalnit cu Ho si Tinta 3 Tn Hong Kong. Dupa cum s-a descris anterior, conform
raportului FBI care documenteaza interviul cu Tinta 3 din 28 martie 2019, in timpul acestei intalniri, presedintele i-a
informat pe Ho si pe Tinta 3 ca autoritatile americane obtinusera mandate de arestare pentru aproximativ patru
persoane implicate Tn CEFC, inclusiv Ho, alti doi cetateni chinezi si o a patra persoana de origine evreiasca sau
africana, si l-a avertizat pe Ho ca nu ar trebui sa caldatoreasca in Statele Unite pana cand acuzatiile impotriva lui nu vor
fi rezolvate. Target 3 le-a spus anchetatorilor in timpul interviului sau din martie 2019 ca el credea ca era potential a
patra persoana.

La momentul intalnirii din 14 august, SDNY USAO si FBI NY luau in considerare formularea de acuzatii, dar nu depusesera
incd plangeri si nu obtinuserd mandate de arestare. FBI NY a investigat daca presedintele ar fi putut obtine informatii
despre ,mandatele de arestare” din alte surse si nu a gasit dovezi ale existentei altor persoane din cadrul guvernului care sa
fi divulgat informatii. Pe baza investigatiei FBI NY, se pare ca ideea mandatelor de arestare a provenit probabil din
conversatia presedintelui cu persoana B din Franta, in iulie 2017, despre posibilele rezultate ale unei investigatii FBI.

n perioada 19-22 august 2017, Persoana B a vizitat orasul New York si, in mai multe randuri, s-a intalnit separat cu
McGonigal si cu presedintele (care se afla, de asemenea, in vizitd in New York). in timpul interviului sdu din octombrie
2022, Persoana B le-a spus anchetatorilor ca el si McGonigal au purtat mai multe discutii despre CEFC NGO, CEFC
China si Ho in timpul acestei vizite. Persoana B le-a spus anchetatorilor ca I-a informat pe McGonigal cu privire la
miscadrile presedintelui si planurile de afaceri ale CEFC China. Persoana B a spus cd crede ca i-a spus lui McGonigal ca
presedintele se afla in New York Th acel moment si ca persoana B intentiona sa se intalneasca cu el.

otrivit persoanei B, la un moment dat in timpul acestei calatorii, presedintele i-a cerut persoanei B sa-i dezvaluie
identitatea persoanei israeliene care era anchetata de FBI in legatura cu ONG-ul CEFC sau CEFC China si, In special,
presedintele voia sa stie daca israelianul era prietenul lui Ho (tinta 3) sau altcineva care era prieten cu presedintele.
Persoana B a declarat anchetatorilor cd nu I-a intrebat in mod specific pe McGonigal cine era persoana israeliana.
Potrivit persoanei B, el i-a aratat lui McGonigal doar o fotografie a prietenului israelian al presedintelui si, dupa ce
McGonigal nu a avut nicio reactie la fotografie, persoana B a presupus (in mod corect) ca era tinta 3, si nu prietenul
presedintelui, care era anchetat.

Pe 21 august 2017, luni, dupa ce McGonigal a participat la o petrecere cu Persoana B in weekendul precedent,
McGonigal a incercat sa confirme, prin intermediul unui subordonat al FBI din Divizia de Contrainformatii a FBI din
New York, identitatea israelianului care era tinta anchetei. in special, inregistrarile FBI indica faptul c3, pe 21 august
2017, McGonigal a trimis un mesaj instantaneu unui subordonat, un agent special coordonator de supraveghere,
intreband: ,,Care era numele israelianului, deoarece nu apare in raportul meu”, la care coordonatorul de
supraveghere
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Agentul special a raspuns: ,[Tinta 3]". Pe baza analizei mesajelor instantanee ale FBI, se pare ca McGonigal I-a intrebat
Si pe acest subordonat daca echipa de ancheta intentiona sa-1 acuze pe presedinte, deoarece subordonatul i trimisese
lui McGonigal un mesaj instantaneu cu cateva ore mai devreme, in care spunea: ,[Presedintele] nu a fost niciodata o
optiune pentru acuzare, desi este presedinte. El nu va face parte din grup. Odata ce [agentul special] sau [agentul
special de supraveghere] se vor intoarce la birou, le voi cere detalii”. n timpul unui interviu din octombrie 2022,
subordonata le-a spus agentului de caz 1 si agentului de caz 2 ca nu-si aminteste aceste mesaje sau orice conversatie
pe care ar fi putut-o avea cu McGonigal. FBI NY si SDNY USAO nu au gasit dovezi ca McGonigal ar fi divulgat aceste
informatii de la agentul special coordonator catre persoana B. Cu toate acestea, asa cum se descrie mai tarziu in acest
raport, McGonigal a declarat in timpul interviului sdu din 17 noiembrie 2023 ca nu isi aminteste daca a impartasit
persoanei B informatiile pe care le-a primit de la agentul special coordonator cu privire la israelian si, prin urmare, a
lasat deschisa posibilitatea ca el sa fi facut acest lucru. Mai mult, McGonigal a recunoscut ca i-a spus persoanei B la un
moment dat ca ,exista o sansa” ca presedintele sa fie acuzat.

Tn timpul interviului din octombrie 2022, Persoana B a declarat anchetatorilor cé |-a informat pe presedinte c& Tinta 3
era probabil israelianul aflat sub investigatie. Potrivit persoanei B, presedintele si-a exprimat scepticismul cu privire la
faptul ca guvernul SUA era interesat de CEFC China sau CEFC NGO. Ca raspuns la contestarea de catre presedinte a
acuratetei informatiilor furnizate de persoana B, aceasta a declarat ca i-a dezvaluit presedintelui identitatea lui
McGonigal si i-a aratat cartea de vizita a acestuia.

3. Scurgerile de informatii din noiembrie 2017 si evenimentele ulterioare

La 7 noiembrie 2017, Persoana B a primit o invitatie din partea lui Ho pentru a participa la un eveniment sponsorizat de
CEFC la New York, pe 22 noiembrie. In timpul interviului siu din octombrie 2022, Persoana B le-a spus anchetatorilor
ca, la scurt timp dupa ce a primit aceasta invitatie, Persoana B I-a intrebat pe McGonigal la telefon daca ar trebui sa
participe la eveniment. Pe baza comunicarilor prin e-mail ale persoanei B, echipa FBI care se ocupa de caz a stabilit ca
acest apel telefonic a avut loc pe 9 noiembrie 2017, in timp ce persoana B se afla in afara Statelor Unite. Potrivit
persoanei B, McGonigal i-a raspuns la intrebare spunandu-i sa ramana in Albania si a spus ceva de genul ,suntem
pregatiti pentru ei” sau ,gata de actiune”.('? ™acest moment al anchetei CEFC, SDNY USAO si FBINY planuiau sa-|
aresteze pe Ho si pe un cetatean senegalez, iar pe 16 noiembrie 2017 a fost depusa o plangere sub juramant in care
cei doi erau acuzati de luare de mita si spalare de bani si au fost emise mandate de arestare pe numele lor.

Persoana B a mai declarat ca McGonigal nu i-a cerut sa spuna nimanui ca FBI-ul era ,pregatit pentru ei” sau ,pregatit
pentru actiune”, iar persoana B a presupus ca ar trebui sa pastreze aceasta informatie pentru sine. Persoana B a spus
ca nu a impartasit aceasta informatie nimanui din cadrul CEFC NGO sau CEFC China.

Tn timpul declaratiei sale din martie 2019, Target 3 le-a spus anchetatorilor c&, avand in vedere ceea ce el si Ho au aflat
de la presedintele CEFC China despre mandatele de arestare in curs, Ho se gandea daca sa se intoarca in Statele
Unite Tn noiembrie 2017, asa cum planificase anterior, pentru a participa la evenimentele CEFC din Washington, D.C. si
New York. Cu toate acestea, pe 18 noiembrie, Ho s-a intors in cele din urma in Statele Unite pentru evenimentele
CEFC si, dupa cum s-a mentionat

2 n timpul interviului sau din 15 decembrie 2021 cu FBI, Persoana B le-a spus anchetatorilor ¢, cu ceva timp inainte de arestarea Iui
Ho din 18 noiembrie 2017, McGonigal i-a spus ca FBI intentiona sa aresteze mai multe persoane legate de CEFC, printre care Ho,
presedintele CEFC China, un alt cetatean chinez si Tinta 3. Desi aceasta informatie mai specifica este in concordanta cu ceea ce Tinta
3, in timpul interviului sdu din martie 2019, le-a spus anchetatorilor ca presedintele le-a transmis lui Ho si Tintei 3 pe 14 august 2017, in
timpul declaratiei ulterioare a Persoanei B din 12 octombrie 2022, Persoana B nu a repetat aceasta declaratie si, in schimb, le-a spus
anchetatorilor ca McGonigal i-a spus ca ,suntem pregatiti pentru ei” sau ,pregatiti pentru actiune”.
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mai devreme, a fost arestat la sosire. Echipa FBI care s-a ocupat de caz ne-a spus ca, pe baza probelor descrise mai
jos, obtinute de FBI NY in timpul anchetei sale privind scurgerile de informatii, a ajuns la concluzia ca Ho a decis sa
participe la evenimentul CEFC dupa ce James Biden sau o alta persoana i-a spus probabil lui Ho, bazandu-se pe
informatii furnizate de un detectiv particular, ca era sigur pentru Ho sa se intoarca in Statele Unite.

Tn timpul anchetei, FBI NY a intervievat un agent pensionat al Serviciului Secret al SUA (Agent USSS pensionat-1), care le-a
spus ca James Biden I-a contactat in noiembrie 2017 cu o solicitare de a stabili daca exista un mandat de arestare
pentru Ho. Agentul USSS pensionat-1 a furnizat echipei FBI un e-mail trimis de James Biden catre agentul USSS
pensionat-1, datat 12 noiembrie 2017, cu subiectul ,Re: caz nou, am nevoie urgent — sunt in Hong Kong”, urmat de
~Am informatii despre o persoana siam nevoie de informatii despre un aspect specific. Este foarte urgent. Multumesc,
Jim [numar de telefon]. Te rog sa ma suni.”('® Pe baza unei analize a propriilor inregistrari telefonice, agentul USSS
pensionat nr. 1 le-a spus agentilor FBI ca apelurile telefonice pe care le-a avut cu James Biden intre 12 si 14 noiembrie
2017 erau legate de aceasta solicitare prin e-mail. Conform raportului FBI din 25 octombrie 2021 privind interviul cu
agentul USSS pensionat nr. 1, acesta le-a spus agentilor FBI ca, atunci cand el si James Biden au discutat cererea la
telefon, James Biden a spus ca ,avem informatii din China ca Ho ar putea fi arestat” si ca Ho dorea sa calatoreasca in
Statele Unite, dar era ingrijorat de un posibil mandat de arestare.('¥

Agentul USSS pensionat-1 le-a spus agentilor FBI ca James Biden i-a furnizat detalii biografice despre Ho, iar agentul
USSS pensionat-1 a recrutat apoi un alt agent pensionat al Serviciului Secret al SUA (agentul USSS pensionat-2), care avea
o firma de investigatii private, pentru a-l ajuta sa efectueze cautari online si in baze de date. Conform mesajelor text din
12 noiembrie 2017, schimbate intre cei doi agenti pensionati ai Serviciului Secret, agentul pensionat USSS-1 i-a
recomandat agentului pensionat USSS-2:

11:02: Clientul nostru are o persoana care ar putea avea un mandat de arestare activ. Este o persoana
nascuta in strainatate. Voi obtine informatiile n scurt timp. Clientul este foarte interesat de acest lucru si
nerabdator sa afle. Voi trimite informatiile imediat ce le voi primi. Clientul nostru calatoreste in strainatate in
acest moment.

ek

12:13 a.m.: [Detalii biografice despre Ho.] Posibil ca mandatul sa fie emis pentru 3 chinezi si 1 israelian.

Tn timpul interviului cu FBI, agentul USSS pensionat nr. 1 le-a spus agentilor FBI c&, dupé ce el si agentul USSS
pensionat nr. 2 si-au finalizat cercetarile, agentul USSS pensionat nr. 1 I-a informat pe James Biden ca nu au gasit
niciun mandat de arestare activ pentru Ho. Potrivit agentului USSS pensionat nr. 1, el i-a spus lui James Biden ca,
deoarece mandatele de arestare sunt ,sensibile”, cautarile negative in baza de date nu inseamna neaparat ca nu exista
un mandat.

n timpul declaratiei sale din martie 2019, Tinta 3 a declarat procurorilor FBI si SDNY USAO c& Ho i-a trimis Tintei 3 un
mesaj text pe 15 noiembrie 2017, in care spunea ca ,oamenii vin si pleaca, ne vedem pe

'3 Tnregistrarile hotelului arata ca James Biden se afla in Hong Kong pe 12 noiembrie 2017 si c& a sunat la agentul USSS
pensionat 1 in acea zi de la telefonul din camera sa de hotel.

' Tn declaratia sa in fata Comisiei pentru supraveghere si responsabilitate si a Comisiei judiciare ale Camerei Reprezentantilor, James
Biden a discutat despre calatoria sa din noiembrie 2017 la Hong Kong si, in legatura cu aceasta calatorie, Biden a discutat si despre
angajarea agentului pensionat USSS-1. A se vedea Interviul cu James B. Biden, in fata Comisiilor pentru Supraveghere si
Responsabilitate si Judiciara, Camera Reprezentantilor SUA, (21 februarie 2024), https://oversight.house.gov/wp-
content/uploads/2024/03/James-Biden-Transcript.pdf.
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11/17”, indicand faptul ca Ho decisese sa plece in Statele Unite si se astepta sa se intdlneasca cu Tinta 3 in timp ce se
afla acolo. Tinta 3 a declarat anchetatorilor ca Tinta 3 continua sa creada ca Ho ar trebui sa fie mai prudent.

Spre deosebire de Ho, Persoana B a decis sa nu se intoarci in Statele Unite pentru a participa la evenimentul CEFC. n
schimb, Persoana B i-a gazduit pe McGonigal si Persoana A in Albania in noiembrie 2017, ceea ce, dupa cum s-a
mentionat anterior, era o informatie pe care McGonigal a tinut-o secreta fata de FBI. Potrivit Persoanei B, in timp ce se
afla in Albania, Persoana B a primit un telefon de la un asistent al presedintelui, care I-a informat pe Persoana B despre
arestarea lui Ho. Persoana B a spus ca presedintele i-a cerut sa se deplaseze la New York pentru a-l ajuta Tn situatia lui
Ho. Persoana B a spus ca, dupa ce a primit aceasta solicitare, i-a cerut lui McGonigal sfatul cu privire la oportunitatea de
a se Intoarce la New York pentru a se intalni cu presedintele (care se afla in vizita la New York), iar McGonigal a
aprobat ideea si i-a cerut persoanei B sa afle ce discutii purtau presedintele sau CEFC si sa ii raporteze.

Tn timpul interviului s&u din octombrie 2022, Persoana B a declarat anchetatorilor c&, dupé ce a ajuns la New York pe
20 noiembrie 2017, s-a intalnit cu presedintele. La ceva timp dupa intalnire, Persoana B a primit un telefon de la
traducatorul presedintelui, care I-a informat ca FBI se afla la apartamentul presedintelui din New York si ca presedintele
dorea sa stie ce ar trebui sa faca. Persoana B a spus ca I-a sunat pe McGonigal pentru instructiuni, iar McGonigal i-a
spus persoanei B ca presedintele ar trebui sa coopereze, mesaj pe care persoana B I-a transmis presedintelui prin
intermediul traducatorului. Mai tarziu, pe 22 noiembrie 2017, McGonigal s-a intors in Statele Unite, iar persoana B I-a
intalnit la aeroportul Newark. Potrivit persoanei B, el i-a povestit lui McGonigal discutiile pe care le-a avut cu
presedintele.

Tn tot acest timp, in zilele dinaintea si de dupéa arestarea lui Ho, McGonigal primea informatii actualizate despre caz de
la FBI NY, inclusiv faptul ca echipa de anchetatori incerca sa-l localizeze pe presedinte pentru a-i inména citatii pentru
documente relevante pentru ancheta CEFC. Potrivit agentului de caz 1, nu au reusit sa-I localizeze pe presedinte, iar
agentul de caz 1 a asteptat ore intregi in holul cladirii de apartamente a presedintelui, pentru ca, ani mai tarziu, sa afle
de la persoana B ca McGonigal era in contact cu persoana B in timp real si 1i dadea sfaturi presedintelui prin intermediul
persoanei B.

McGonigal nu a dezvaluit niciodata in cadrul FBI ca a fost in contact cu Persoana B in aceasta perioada, ca stia ca
Persoana B se intalnea cu presedintele in New York sau ca Persoana B 1i ceruse sfatul in numele presedintelui atunci
cand FBI incerca sa-i inmaneze presedintelui citatii.

D. Oferta si explicatiile lui McGonigal

Tn timpul declaratiei sale din 17 noiembrie 2023 catre OIG, FBI si DC USAO cu privire la relatia si conversatiile sale cu
Persoana B, McGonigal a recunoscut in cele din urma ca i-a dezvaluit Persoanei B ca FBI intentiona sa aresteze
persoane asociate cu CEFC."

Tn timpul interviului s&u de ofertd, McGonigal a minimizat initial relatia sa cu Persoana B, afirmand c4 stia ca Persoana
B lucra pentru persoane din China si Germania, dar nu avea cunostinte directe despre activitatea profesionala a
Persoanei B. Cand I-am intrebat in mod specific despre CEFC, McGonigal a spus initial ca nu a avut nicio conversatie
substantiala cu Persoana B despre CEFC si ca nu ar fi intrebat Persoana B

5 Tn conformitate cu termenii acordului séu de colaborare, informatiile furnizate de McGonigal in cadrul colaborérii nu puteau fi
utilizate impotriva lui McGonigal in niciun proces penal (cu exceptiile care nu sunt relevante in acest caz).
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intrebari despre CEFC. El a mai spus ca intalnirea sa introductiva cu Persoana B nu s-a bazat pe asocierea Persoanei
B cu CEFC, deoarece McGonigal a afirmat ca nu stia ca Persoana B era afiliata CEFC pana dupa ce a intalnit-o. Dupa
ce i s-au aratat mesaje text care indicau faptul ca stia ca persoana B lucra pentru CEFC inainte de intalnirea lor
introductiva, McGonigal a recunoscut acest fapt, dar a spus ca nu stia care era pozitia persoanei B sau ce facea
persoana B pentru CEFC Tnainte de a se intalni. El a mai spus ca nu-si aminteste continutul conversatiilor sale cu
persoana B despre CEFC, conversatii care, potrivit lui, au avut loc de mai multe ori, dar nu frecvent.

Dupa ce McGonigal a vazut un mesaj text intre el si Persoana A din 10 aprilie 2017, in care McGonigal ii cerea
Persoanei A sa se gandeasca la subiecte de discutie cu Persoana B care ar fi de interes pentru ,misiunea” lui
McGonigal, McGonigal a spus ca isi aminteste ca misiunea sa cu Persoana B era sa-| foloseasca pentru a obtine
informatii despre CEFC. McGonigal a spus ca Persoana B avea potentialul de a deveni o sursa umana confidentiala
pentru FBI.

n ceea ce priveste ancheta FBI NY si SDNY USAO, McGonigal a recunoscut ¢4 a discutat la un moment dat cu
Persoana B despre ancheta CEFC, dar initial a spus ca nu isi aminteste cand sau ce i-a spus Persoanei B. Cu toate
acestea, McGonigal a mai spus ca Persoana B ii cerea lui McGonigal informatii actualizate despre ancheta, iar
McGonigal ii raspundea spunand: ,i-am aresta pe nenorocitii astia din cauza comportamentului lor’. McGonigal a
recunoscut ca i-a spus foarte clar persoanei B ca ,acesti oameni vor fi arestati” si ca si persoana B va fi arestata, daca
era implicata. McGonigal a spus ca nu-si aminteste sa fi dezvaluit persoanei B cine anume va fi arestat, dar ca isi
aminteste ca a discutat cu persoana B despre Ho si presedintele CEFC China. McGonigal a mai spus ca, desi nu-si
aminteste nationalitatea lor, a presupus ca toti cei care vor fi arestati sunt de nationalitate chineza.

McGonigal ne-a spus in timpul declaratiei sale ca nu-si aminteste ca Persoana B sa-| fi intrebat daca presedintele urma
sa fie arestat sau care israelian urma sa fie arestat. El a spus ca nu-si aminteste de ce a cerut unui subordonat al FBI
informatii despre israelianul asociat cu ancheta sau daca a dat aceste informatii Persoanei B sau altcuiva.

Tn cele din urma, in timpul declaratiei sale, McGonigal a recunoscut cé le-a spus atat persoanei B, cat si persoanei A c&
FBI-ul urma sa aresteze persoane asociate cu CEFC (nu doar ca ,vor” aresta persoane care incalcau legea). McGonigal
a spus ca persoana B i-a spus ca Ho urma sa calatoreasca (in Statele Unite) si ca, la un moment dat, McGonigal i-a
spus persoanei B ca Ho va fi arestat daca va face acest lucru. McGonigal a recunoscut, de asemenea, ca persoana B |-
a intrebat daca presedintele va fi pus sub acuzare, iar McGonigal i-a spus persoanei B ca ,exista o posibilitate”.

Potrivit lui McGonigal, el a fost motivat de ,bravada” in divulgarea informatiilor catre Persoana B despre ancheta CEFC si
arestarile anticipate. Potrivit lui McGonigal, atitudinea lui era ,la naiba cu ei. Daca incalcau legea in SUA, voiam sa stie ca
pot fi arestati”. Cu toate acestea, el a spus ca nu ar fi trebuit s mearga atat de departe incat sa-i spuna Persoanei
B despre arestarile anticipate.

Potrivit lui McGonigal, el nu a dezvaluit informatii despre ancheta persoanei B pentru a prejudicia ancheta. El a spus ca
avea o relatie cu persoana B si avea incredere in ea si ca de aceea i-ar fi dezvaluit arestarile. Potrivit lui McGonigal,
dezvaluirile sale nu au prejudiciat ancheta, deoarece cazul ,a fost castigat”.
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McGonigal a facut declaratii contradictorii cu privire la faptul daca stia ca Persoana B i-a furnizat lui Ho informatii despre
ancheta CEFC sau despre arestarile anticipate. Initial, McGonigal a spus ca nu stia ce a facut Persoana B cu
informatiile pe care McGonigal i le-a dezvaluit, dar ca nu se astepta ca Persoana B sa informeze persoanele asociate cu
CEFC ca vor fi arestate. McGonigal a spus ca nu-si aminteste ca persoana B sa-I fi informat ca i-a spus lui Ho despre
arestarea sa anticipata. Cu toate acestea, mai tarziu, in cadrul interviului de oferta, McGonigal ne-a spus ca persoana B
I-a informat, de fapt, ca i-a spus lui Ho despre ancheta CEFC si despre arestarea anticipata a lui Ho. McGonigal a
recunoscut ca a continuat conversatiile cu persoana B chiar si dupa ce aceasta i-a incalcat increderea.

Dupa cum s-a descris mai sus, dupa ce Persoana B a primit o invitatie din partea lui Ho, la 7 noiembrie 2017, de a
participa la un eveniment sponsorizat de CEFC in New York City, mai tarziu in acea luna, Persoana B I-a intrebat pe
McGonigal daca ar trebui sa participe la eveniment si, potrivit Persoanei B, McGonigal i-a raspuns sa raméana in
Albania. Cu toate acestea, in timpul declaratiei sale, McGonigal ne-a spus ca nu l-a avertizat pe Persoana B sa nu
calatoreasca in Statele Unite.

McGonigal a spus ca nu stia daca persoana B se afla pe lista persoanelor care urmau sa fie arestate, dar ca probabil nu
ar fi contactat persoana B daca aceasta se afla pe lista respectiva.

Lui McGonigal i s-a aratat itinerariul calatoriei sale la Viena, Austria, Tn perioada 17 noiembrie 2017 - 21 noiembrie 2017,
n timpul careia, asa cum s-a descris anterior, alte dovezi indica faptul ca McGonigal a fost, de asemenea, impreuna cu
persoana B Tn Albania. McGonigal ne-a spus ca nu-si aminteste sa fi calatorit cu persoana B in timpul acestei calatorii,
dar ca este posibil sa fi participat la un eveniment in Berlin, co-organizat de persoana B. El a spus ca nu-si aminteste
nici ca persoana B ar fi calatorit la New York dupa arestarea lui Ho, nici ce a discutat cu persoana B cand s-au intalnit la
aeroportul Newark pe 21 noiembrie.

McGonigal ne-a spus ca I-a intrebat pe Persoana B cum se simte Ho dupa arestarea acestuia. Potrivit lui McGonigal,
Persoana B I-a informat ca CEFC a fost surprinsa si panicata dupa arestare si nu stia ce sa faca. McGonigal a spus ca
nu-si aminteste ca Persoana B sa-i fi povestit despre intalnirile cu presedintele sau ca presedintelui i s-ar fi inmanat vreo
citatie. Desi McGonigal a spus ca nu-si aminteste ca Persoana B sa-i fi cerut sfaturi despre cum sa gestioneze cazul,
McGonigal ne-a spus ca i-a recomandat Persoanei B ca Ho sa angajeze un avocat, sa urmeze sfaturile avocatului si sa
coopereze.

n cele din urma, McGonigal ne-a spus c& nu credea c& avea obligatia de a impartasi conversatiile sale cu persoana B
echipei FBI care se ocupa de caz, deoarece nu credea ca acele conversatii dduneau anchetei. El a sustinut, de
asemenea, ca a povestit partial echipei care se ocupa de caz despre conversatiile sale cu persoana B, dar nu in
intregime.

[ll.  Analiza si concluzii

A. Impactul comportamentului lui McGonigal asupra anchetei CEFC si FBI

Pe baza probelor descrise in acest raport, am stabilit ca, in timp ce era SAC insarcinat cu supravegherea programului
de contrainformatii al FBI NY, McGonigal s-a angajat intr-un plan care a obstructionat o importanta ancheta penala de
mai multi ani aflatd sub supravegherea sa si a compromis integritatea FBI.

Tn timpul declaratiei din 12 octombrie 2022, Persoana B a spus echipei FBI si procurorilor SDNY USAO c& McGonigal i-
a spus n iunie 2017 ca ,ii investigdm” sau ,ili urmarim”, ceea ce Persoana B a inteles ca inseamna ca FBI investigheaza
sau urmareste CEFC China sau CEFC NGO.
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Ulterior, in noiembrie 2017, McGonigal i-a spus persoanei B ca FBI-ul era ,pregatit pentru ei” sau ,pregatit pentru
actiune”, cu doar cateva zile inainte ca FBI NY si SDNY USAO sa obtina mandate de arestare pentru Ho si un complice,
sub acuzatii in SDNY. Desi aceasta informatie ar fi fost suficienta pentru a obstructiona sau impiedica ancheta CEFC,
am concluzionat ca propriile marturisiri ale lui McGonigal si alte dovezi demonstreaza ca McGonigal i-a furnizat
persoanei B informatii si mai specifice decat cele recunoscute de persoana B in timpul declaratiei sale.

Dupa cum s-a descris anterior in acest raport, Persoana B a declarat in timpul declaratiei sale din octombrie 2022 catre
FBI ca s-a intalnit personal cu Ho pe 13 iunie 2017 si i-a spus lui Ho ca, potrivit unor oficiali de rang inalt ai FBI, FBI il
urmarea pe Ho si ca ar putea sa investigheze si o persoana israeliana legata de CEFC. McGonigal a recunoscut in cele
din urma ca i-a spus persoanei B, precum si persoanei A, ca FBI-ul urma sa aresteze persoane asociate cu CEFC si ca
i-a spus persoanei B ca Ho va fi arestat daca se va intoarce in Statele Unite.

McGonigal a mai recunoscut in timpul declaratiei sale ca Persoana B I-a intrebat daca presedintele CEFC China urma
sa fie pus sub acuzare, iar McGonigal i-a raspuns Persoanei B ca ,exista o posibilitate”. Avand in vedere aceste
marturisiri Si momentul conversatiei dintre Persoana B si Ho — la o zi dupa prima scurgere de informatii cunoscuta a lui
McGonigal catre Persoana B, pe 12 iunie 2017 — este rezonabil sa se concluzioneze ca McGonigal i-a furnizat
Persoanei B detalii mai specifice, pe care Persoana B le-a transmis lui Ho pe 13 iunie 2017.

Desi McGonigal a sustinut initial, in cadrul interviului din 17 noiembrie 2023 cu OIG, ca nu isi aminteste daca a
impartasit informatii cu Persoana B in legatura cu cetateanul israelian, din motive similare, consideram ca probele
demonstreaza ca McGonigal, prin intermediul Persoanei B, a fost sursa guvernamentala a informatiilor pe care Tinta 3 a
declarat ca presedintele le-a transmis lui si lui Ho la 14 august 2017, si anume ca autoritatile americane obtinusera
mandate de arestare pentru patru persoane implicate in CEFC, inclusiv Ho, alti doi cetateni chinezi si o a patra
persoana de origine evreiasca sau africana. Conform raportului FBI care documenteaza declaratia persoanei B din
octombrie 2022, persoana B nu a spus anchetatorilor FBI ca McGonigal i-a furnizat aceste detalii specifice sau ca
persoana B a transmis toate aceste detalii presedintelui cand s-a intalnit cu acesta cu cateva saptamani mai devreme
pentru a discuta ,situatia lui Ho”. Cu toate acestea, aceste informatii corespundeau in mare masura plangerilor pe care
SDNY USAO si FBI NY le-au discutat si redactat in vara anului 2017 si ar fi fost cunoscute doar unui numar limitat de
persoane care aveau acces la dosarele confidentiale ale autoritatilor de aplicare a legii, inclusiv McGonigal. Avand in
vedere accesul lui McGonigal la aceste informatii foarte sensibile, care nu sunt publice, si recunoasterea sa ca a
divulgat alte informatii sensibile, care nu sunt publice, persoanei B, este rezonabil sa se concluzioneze ca McGonigal a
furnizat aceste informatii detaliate si persoanei B, care le-a impartasit presedintelui, care le-a transmis apoi lui Ho si
tintei 3. Dupa cum s-a mentionat anterior, echipa FBI care s-a ocupat de caz a investigat alte canale potentiale de
informare si, in cele din urma, nu a gasit nicio altd sursa guvernamentala probabila care ar fi avut acces la aceste
informatii sensibile din dosar.

Desi amploarea reala a prejudiciului cauzat de divulgarea de catre McGonigal a informatiilor sensibile din ancheta catre
persoane si tinte straine probabil nu va fi niciodata cunoscuta in totalitate, am stabilit ca impactul comportamentului lui
McGonigal asupra anchetei CEFC, o anchetd penald importants a FBI, a fost substantial. intr-adevar, scurgerea de
informatii din iunie 2017 catre Persoana B a fost cea care a determinat presedintele CEFC China sa discute ,situatia
Ho” cu Persoana B in Franta in iulie 2017 si sa se intalneasca cu Ho si Tinta 3 in Hong Kong in august 2017 pentru a-i
avertiza pe amandoi ca autoritatile americane intentionau sa-l aresteze pe Ho si pe altii, inclusiv, posibil, o persoana de
origine evreiasca asociata cu CEFC. Pe baza probelor descrise in acest raport, am concluzionat ca avertismentul
presedintelui a jucat cel putin un rol Tn decizia Tintei 3 de a nu se intoarce Tn Statele Unite in noiembrie 2017 sau Tn

orice moment de atunci. Dupa cum s-a mentionat anterior, Tinta 3 a declarat FBI-ului in martie 2019 ca credea ca era
potential a patra persoana pe care autoritatile americane intentionau sa o aresteze si ca nu s-a mai intors niciodata in
Statele Unite dupa
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Avertismentul presedintelui din august, in ciuda faptului ca Tinta 3 locuia in principal in Maryland din 1998. Desi Tinta 3 a
negat in declaratia sa din martie 2019 ca era ingrijorat de posibilitatea arestarii, momentul in care McGonigal a divulgat
persoanei B, la 9 noiembrie 2017, informatii despre arestarile iminente si faptul ca Tinta 3 nu s-a intors in Statele Unite doua
saptamani mai tarziu pentru a vorbi la evenimentul CEFC, asa cum Ho si altii credeau ca va face, au facut probabil ca
scurgerea de informatii a lui McGonigal sa contribuie la schimbarea planurilor de calatorie ale Tintei 3. Am stabilit, de
asemenea, ca negarea de catre Tinta 3 a faptului ca era ingrijorat ca va fi arestat este contrazisa de declaratiile facute de
Tinta 31n timpul declaratiei sale din martie 2019, in care |-a avertizat pe Ho sa fie prudent si sa nu se grabeasca sa se
intoarca in Statele Unite.

Deoarece Target 3 nu s-a intors la ora prevazuta, FBI nu a solicitat un mandat de perchezitie pentru resedinta sau
telefonul sau mobil, asa cum planificase echipa FBI care se ocupa de caz. Imposibilitatea de a solicita si executa mandatul
de perchezitie conform planului a reprezentat o ocazie ratata de a aduna probe intr-o ancheta penala importanta. Dupa o
ancheta de mai multi ani asupra activitatilor tintei 3, Th noiembrie 2022, SDNY USAO a obtinut o acuzare impotriva tintei 3,
printre altele, pentru: (1) neinregistrarea ca agent strain in conformitate cu Legea privind inregistrarea agentilor straini in
timp ce lucra pentru mandanti chinezi, inclusiv Ho, CEFC NGO si CEFC China, pentru a promova interesele Chinei in Statele
Unite; si (2) incalcarea Legii privind controlul exportului de arme prin colaborarea cu Ho si altii pentru a intermedia
vanzarile ilicite de arme fabricate in China si petrol iranian catre China. Este imposibil de stiut in ce masura desfasurarea si
durata anchetei ar fi beneficiat de faptul ca FBI ar fi avut capacitatea de a executa mandatele de perchezitie Th noiembrie
2017. Cu toate acestea, probele indica faptul ca aceasta oportunitate ratata a fost rezultatul actiunilor ilicite ale persoanei
insdrcinate cu supravegherea anchetei.

in plus, informatiile din Obiectivul 3 indica faptul c3 Ho s-a intrebat daca s& participe la evenimentul CEFC din New York din
noiembrie 2017 din cauza avertismentului pe care il primise de la presedinte — un avertisment bazat pe informatiile
divulgate de McGonigal persoanei B. Dupa cum s-a descris anterior, echipa FBI care s-a ocupat de caz ne-a spus ca a
ajuns la concluzia ca Ho a decis sa participe la evenimentul CEFC dupa ce, probabil, i s-a spus, pe baza informatiilor furnizate
de un detectiv particular, ca era sigur pentru Ho sa se intoarca in Statele Unite. Cu toate acestea, existenta mandatului de
arestare in curs nu era publica, deoarece era sigilat. Desi Ho s-a intors in Statele Unite si a fost arestat, informatiile
divulgate de McGonigal i-au oferit lui Ho un avertisment si o oportunitate de a-si evalua situatia, iar Tn absenta asigurarii
eronate pe care Ho a primit-o probabil ca era sigur sa se intoarca, ar fi putut duce la o obstructionare semnificativa a
anchetei CEFC.

in cele din urmd, faptul cd McGonigal nu a informat echipa FBI despre numeroasele sale conversatii cu Persoana B a avut
consecinte tangibile asupra anchetei.

,Chiar ihainte de avertismentul presedintelui din august 2017, circumstantele plecarii tintei 3 din Statele Unite la 15 iunie 2017 ridica
intrebarea daca Ho sau persoana B au impartdsit tintei 3 informatia divulgata de McGonigal in iunie 2017 incd din 13 iunie si daca aceasta
informatie a determinat tinta 3 sa paraseasca Statele Unite. Dupa cum se descrie in sectiunea II.C.1. de mai sus, la doar o zi dupa ce
McGonigal i-a divulgat persoanei B, pe 12 iunie, informatia ca FBI-ul il investiga pe Ho si ca ar putea investiga si o persoana israeliana,
persoana B a impartasit aceasta informatie lui Ho in persoand, la Washington, D.C., iar in timpul vizitei foarte scurte a persoanei B la D.C.
pentru a se intalni cu Ho, Ho i-a prezentat persoanei B tinta 3; Doua zile mai tarziu, Tinta 3 a parasit Statele Unite, fara sa se mai
intoarca. Probele obtinute de echipa FBI in timpul anchetei privind scurgerea de informatii nu includeau informatii suplimentare despre
planurile de cilitorie ale Tintei 3, inclusiv dacd planurile sale de célitorie erau anterioare scurgerii de informatii a lui McGonigal. Tn
consecinta, ne concentram analiza asupra motivului pentru care Tinta 3 nu s-a intors in Statele Unite la data prevazuta, in noiembrie
2017.

7In septembrie 2024, Tinta 3 a fost arestata Tn afara Statelor Unite, iar Departamentul solicita extradarea sa.
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In plus, McGonigal Stia ca agentii aflati sub supravegherea sa
consumau timp Si resurse incercand sa-I localizeze pe presedinte cel putin in 19 Si 20 noiembrie 2017 Si nu a Stiut unde se
afla presedintele pana in 22 noiembrie, in timp ce McGonigal era constient ca Persoana B zburase la New York Tn 20
noiembrie cu scopul specific de a se intalni cu presedintele acolo.

Nu exista nicio indoiala c& McGonigal Stia ca actiunile sale erau atat ilegale, cat Si susceptibile de a afecta negativ ancheta.
In calitate de SAC pentru contrainformatii in cadrul FBI NY din octombrie 2016 Si agent FBI din 1996, McGonigal era perfect
constient de obligatiile sale de a pastra confidentialitatea anchetelor Si a arestarilor planificate, de a partaja informatiile

relevante pentru ancheta cu echipa sa de caz Si ca nerespectarea acestor obligatii ar putea avea un efect negativ asupra
cazului.

Desi McGonigal a incercat sa minimizeze motivatiile sale ca fiind simple ,fanfaronade”, probele au aratat ca actiunile lui
McGonigal au fost motivate de dorinta sa de a proteja persoana B, o relatie de afaceri potential profitabild pentru el dupa
pensionarea din FBI. ,De fapt, persoana B a devenit un partener valoros pentru McGonigal, gazduindu-I pe McGonigal in
strainatate si participand impreund cu McGonigal la intalniri cu alti cetateni straini.

Unele dintre activitatile lor comune legate de Albania fac parte din actul de acuzare obtinut de DC USAO in ianuarie 2023.
Probele au aratat ca McGonigal stia cd Persoana B era platita cu 50.000 de dolari pe luna de catre CEFC China. O ancheta
asupra presedintelui ar fi avut un impact financiar grav asupra Persoanei B si, prin urmare, asupra planurilor de afaceri
viitoare ale lui McGonigal. Tn plus, impértasirea informatiilor cu echipa sa de caz ar fi expus relatia continu3 a lui McGonigal
cu Persoana B si I-ar fi expus pe McGonigal la intrebdri din partea echipei sale si a conducerii FBI cu privire la activitatile
sale.

Impactul conduitei necorespunzatoare a lui McGonigal depaseste cu mult prejudiciul pe care I-a cauzat in cazul CEFC. Atunci
cand un SAC schimba informatii guvernamentale sensibile pentru a obtine avantaje personale si se angajeaza in aceeasi
conduita pe care este responsabil sa o investigheze, tradarea afecteaza moralul celor care servesc FBI-ul cu onoare si
integritate si submineaza increderea publicului in FBI.

B.  Tncalcdrile legii privind protectia informatiilor confidentiale () de citre McGonigal

Am analizat actiunile lui McGonigal in contextul legilor aplicabile, al normelor de etica guvernamentala si al politicilor FBI
menite sa protejeze informatiile guvernamentale care nu sunt publice Si integritatea anchetelor FBI in curs. Pe baza celor
mentionate anterior, am concluzionat, pe baza probelor preponderente, cd McGonigal a incalcat mai multe coduri Si politici
ale FBI privind infractiunile, precum Si Standardele de conduita etica pentru angajatii puterii executive (Standardele de
conduitd etica), prin comportamentul sau rusinos care a compromis

,,De exemplu, dupa cum s-a mentionat anterior, la doua zile dupa intalnirea sa introductiva cu Persoana B, McGonigal i-a scris unui
asociat de afaceri, Sergey Shestakov, ca ,,tocmai a stabilit un contact foarte bun in cadrul guvernului albanez [sic] pentru dezvoltarea
viitoare a afacerilor. Intotdeauna lucrand pentru viitor”. Tn plus, in timpul declaratiei sale, Persoana Ble-a spus anchetatorilor c3
intentiona sa pastreze legatura cu McGonigal dupa intalnirea lor introductiva, deoarece cei doi discutasera despre oportunitati de
afaceri viitoare.
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integritatea FBI-ului, si-a neglijat responsabilitatile de supraveghere si a utilizat in mod abuziv informatii sensibile, care
nu erau publice, Tn interesul sdu personal si al altcuiva.

1. Prin divulgarea informatiilor sensibile si confidentiale referitoare la caz, McGonigal s-a angajat
intr-o conduita rusinoasa, incalcand Codul penal al FBI 1.7

Codul penal al FBI 1.7 interzice in mod specific angajatilor FBI sa se angajeze in comportamente care, in timpul fazelor
de investigare sau litigiu ale unui caz penal sau civil, dezonoreaza, discrediteaza sau pun in alt fel la indoiala
integritatea sau fiabilitatea FBI.

Nu exista nicio indoiala ca actiunile obstructive si inselatoare ale lui McGonigal au compromis integritatea FBI. Pentru orice
angajat al FBI, divulgarea de informatii sensibile, care nu sunt publice, unui asociat apropiat al unei persoane sau tinte
anchetate, Tn scopul obtinerii de beneficii personale, constituie o incalcare grava a increderii publice. Faptul ca un SAC
responsabil cu supravegherea programului de contrainformatii al unuiimportant birou local al FBI a facut acest
lucru, compromitand unul dintre propriile sale cazuri importante in acest proces, pentru a castiga favorurile
persoanelor anchetate in speranta de a dezvolta relatii de afaceri si oportunitati lucrative pentru sine, este deosebit
de grav si, cu siguranta, dezonoreaza, discrediteaza si compromite FBI-ul si submineaza integritatea si fiabilitatea acestuia.
McGonigal a compromis, de asemenea, integritatea FBI-ului, permitandu-i persoanei B sa-I foloseasca, care, vazand
disponibilitatea lui McGonigal de a impartasi informatii sensibile despre caz, a cautat aparent detalii suplimentare de la
McGonigal despre persoanele anchetate. In timpul declaratiei sale din 17 noiembrie 2023 catre OIG, FBI si DC USAO,
McGonigal nu a putut oferi nicio explicatie pentru motivul pentru care, pe 21 august, luni, dupa ce a participat la o petrecere
de weekend cu Persoana B, a cerut unui subordonat al FBI identitatea israelianului care era anchetat sau daca presedintele
CEFC China se numara printre persoanele care urmau sa fie acuzate. McGonigal a spus ca nu-si aminteste daca a impartasit
informatii cu Persoana B in legatura cu israelianul si, prin urmare, a lasat deschisa posibilitatea ca el sa fi facut acest lucru.
Cu toate acestea, dupa cum s-a mentionat mai sus, McGonigal a recunoscut ca i-a spus Persoanei Bla un moment dat

ca ,exista osansa” ca presedintele sa fie acuzat.

n consecintd, am concluzionat cd McGonigal s-a angajat intr-o conduité rusinoasa care a compromis integritatea FBI,
incalcand Codul de infractiuni al FBI 1.7, prin divulgarea de informatii sensibile, care nu erau publice, catre un asociat
apropiat al persoanelor investigate si vizate de o ancheta penala supravegheata de McGonigal, in detrimentul unui
important caz penal care dura de mai multi ani si al integritatii si fiabilitatii FBI. McGonigal a incalcat in continuare Codul
penal 1.7 al FBI, permitand unui cetatean strain sa-l foloseasca in scopuri corupte.

2. Relatia continué a lui McGonigal cu persoana B si esecurile sale deliberate de a impartasi

informatii cu echipa sa de caz FBI au constituit o neglijare a responsabilitatilor sale de
supraveghere

Codul penal 5.2 defineste neglijarea responsabilitatilor de supraveghere ca fiind faptul ca un supraveghetor (sau un
angajat care actioneaza in calitate de supraveghetor autorizat) nu exercita o grija rezonabila in indeplinirea indatoririlor
sau responsabilitatilor sale, ignorand indatoririle sau responsabilitatile sale sau deviind in mod semnificativ de la
metodele adecvate de supraveghere.

Decizia lui McGonigal de a dezvolta o relatie personala si de afaceri cu un asociat apropiat al subiectilor si tintelor unei
anchete penale pe care o supraveghea si faptul ca nu a informat echipa FBI care se ocupa de caz despre aceasta relatie au
constituit o incalcare flagranta a indatoririlor si responsabilitatilor sale in calitate de SAC. Potrivit agentului special de
supraveghere, McGonigal cerea frecvent informatii actualizate despre caz, despre cine urma sa fie arestat si cand, toate
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fara a dezvalui echipei ca continua sa se Tntalneasca cu Persoana B Si sa Ti iImpartaseasca informatii ale FBI-ului.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, faptul ca McGonigal nu a informat echipa FBI despre numeroasele sale conversatii cu
Persoana B a avut, de asemenea, consecinte tangibile asupra

Stia ca agentil sal consumau timp Siresurse
Incercand sa-llocalizeze pe preSedinte cel pulinin zilele de 19 Si 20 noiembrie 2017 Si nu a Stiut unde se afla preSedintele
pana pe 22 noiembrie, in timp ce McGonigal era constient ca Persoana B zburase la New York pe 20 noiembrie cu scopul
specific de a se Tntalni cu preSedintele acolo.

Desi Codul penal 5.2 nu pare sa impuna unui supervizor sa Tsi neglijeze responsabilitatile de supervizare in mod constient
sau deliberat, nu exista nicio indoiald ca McGonigal a facut exact acest lucru. Daca ar fi impartasit informatii echipei sale,
McGonigal ar fi dezvaluit relatia sa continua cu Persoana B si ar fi fost supus intrebarilor echipei FBI si ale procurorilor SDNY
USAOQ, precum si ale conducerii FBI, cu privire la activitatile sale.

in consecintd, am concluzionat cd McGonigal Si-a ignorat in mod deliberat responsabilitatile de supraveghere, incalcand
Codul de conduita al FBI 5.2, prin dezvoltarea Si cultivarea unei relatii personale Si de afaceri necorespunzatoare
cu Persoana B Si a ascuns Tn mod intentionat informatii importante despre caz de subordonatii sai din cadrul FBI.

3. McGonigal a utilizat in mod abuziv informatii sensibile, care nu erau publice, in interesul sdu si al
altcuiva

Standardele de conduita etica recunosc ca serviciul public este o incredere publica Si impun angajatilor din cadrul puterii
executive sa puna loialitatea fata de Constitutie, legi Si principii etice mai presus de castigul personal. A se vedea 5

C.F.R. # 2635.101. Standardele de conduita etica interzic angajatilor federali ai puterii executive, printre altele, sa permita
utilizarea necorespunzatoare a informatiilor care nu sunt publice pentru a promova interesul privat al angajatului sau al
altcuiva, fie prin sfaturi sau recomandari, fie prin divulgarea neautorizata. A se vedea 5 C.F.R. # 2635.703(a). Sectiunea 703
defineste informatiile care nu sunt publice ca ,informatii pe care angajatul le obtine in virtutea functiei sale federale si
despre care angajatul stie sau ar trebui sa stie in mod rezonabil ca nu au fost puse la dispozitia publicului larg”, inclusiv
informatii pe care angajatul ,stie sau ar trebui sa stie Tn mod rezonabil... ca nu au fost difuzate efectiv publicului larg si nu
sunt autorizate sa fie puse la dispozitia publicului la cerere”. 5 C.F.R. # 2635.703(b). Aceste prevederi, la fel ca toate
Standardele de conduita etica, au scopul de a contribui la asigurarea increderii publicului in integritatea guvernului
federal. A se vedea 5 C.F.R. # 2635.101(a). In perioada relevantd pentru prezenta cauzd, Ghidul de politicd privind etica si
integritatea al FBI a inclus interdictia din sectiunea 2635.703 privind divulgarea neautorizata cu scopul de a promova un
interes privat. A se vedea Directiva privind politica si Ghidul de politica privind etica si integritatea al FBI 0754DPG (2
februarie 2015) #4.7.1.4.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, In momentul in care McGonigal a dezvaluit persoanei B ancheta FBI privind CEFC si arestarile
anticipate ale lui Ho si ale altor persoane, ancheta comuna a FBI NY si SDNY USAO era in intregime secreta, iar proiectele de
plangeri si acuzatiile intentionate erau tratate ca ,informatii sensibile din punct de vedere al aplicarii legii”, o denumire care
indica faptul ca informatiile au fost compilate ih scopul aplicarii legii si trebuie protejate impotriva divulgarii neautorizate
datorita caracterului lor sensibil. A se vedea Directiva si Ghidul de politica privind informatiile sensibile din punct de vedere
al aplicarii legii al FBI, 0736DPG, decembrie 2014, in vigoare in perioada relevanta.
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prezent (Politica LES). in conformitate cu Politica LES a FBI, McGonigal, in calitate de SAC, avea autoritatea de a
aproba divulgarea informatiilor LES catre parteneri interni sau cetateni straini, dar numai daca era coordonat cu
componenta operationala corespunzatoare a FBI si numai daca era in conformitate cu toate protectiile si limitarile
legale privind diseminarea. n acest caz, insa, McGonigal nu avea autoritatea de a divulga informatii LES persoanei B.
El nu si-a coordonat divulgarile cu nimeni, iar divulgarile nu au servit niciunei functii de aplicare a legii sau altui scop
legal. Mai mult, McGonigal nu a facut nicio afirmatie credibila in timpul declaratiei sale din 17 noiembrie 2023 catre
OIG, FBI si DC USAO ca divulgarile sale au servit unei functii de aplicare a legii, sustinand ca a fost motivat de
,bravada” si ca a divulgat arestarile pendinte persoanei B deoarece avea o relatie cu persoana B si avea incredere in
ea.

Mai mult, divulgarile neautorizate ale lui McGonigal au fost facute in cunostintd de cauza, dovada fiind faptul ca el a
divulgat informatiile persoanei B in secret si a ascuns FBI-ului relatia si activitétile sale continue cu persoana B. In
calitate de SAC, McGonigal stia ca informarea unui asociat apropiat al persoanelor vizate de ancheta si a tintelor
anchetei ca anumite persoane erau anchetate si urmau sa fie arestate prezenta un risc mare de prejudiciere a cazului si,
potential, a agentilor de ancheta. McGonigal stia, fara indoiala, ca ancheta CEFC si arestarile anticipate ar avea un
impact financiar grav asupra persoanei B si, in consecinta, asupra planurilor de afaceri viitoare ale lui McGonigal. ntr-
adevar, asa cum s-a mentionat anterior, la doua zile dupa intalnirea sa introductiva cu persoana B, McGonigal i-a scris
asociatului sau de afaceri, Sergey Shestakov: ,Tocmai am asigurat un contact foarte bun in cadrul guvernului albanez
[sic] pentru dezvoltarea viitoare a afacerilor. Mereu lucram pentru viitor.”

Tn consecintd, am concluzionat c& McGonigal a utilizat in mod abuziv informatii confidentiale din dosar in scopul
obtinerii de beneficii personale si pentru altcineva, incalcand astfel prevederile 5 C.F.R. § 2635.703. McGonigal a
incalcat, de asemenea, Codul de conduita al FBI 2.12 si Directiva si Ghidul de politica al Programului de etica si
integritate al FBI, care include liniile directoare si interdictiile etice prevézute in Standardele de conduita etica. n plus,
prin divulgarea neautorizata a informatiilor LES catre Persoana B, McGonigal a incalcat Politica LES a FBI.

V. Concluzie

Pe baza probelor furnizate de FBI NY si SDNY USAO, a interviurilor OIG cu agentii FBI si supervizorul care s-au ocupat de
ancheta CEFC, precum si a propriilor marturisiri ale lui McGonigal in timpul declaratiei sale din 17 noiembrie 2023, OIG
a concluzionat ca McGonigal: s-a angajat intr-o conduita rusinoasa in detrimentul unei anchete penale de mai multi ani
si a subminat integritatea si fiabilitatea FBI, incalcand Codul de infractiuni al FBI.

1.7; si-a ignorat in mod deliberat responsabilitatile de supraveghere, incalcand Codul de conduita al FBI 5.2; a utilizat
n mod abuziv informatii sensibile, care nu erau publice, in interesul sau personal si al altor persoane, incalcand 5 C.F.R.

§ 2635.703 din Standardele de conduita etica, Codul de conduita al FBI 2.12 si Directiva privind politica de etica si
integritate a FBI; si a divulgat fara autorizare informatii LES persoanei B, incalcand politica LES a FBI.

Actiunile lui McGonigal, in timp ce ocupa functia de inalt functionar al FBI insarcinat cu supravegherea operatiunilor
sensibile de contrainformatii si a cazurilor penale, au fost extraordinare si au dezonorat valorile fundamentale ale FBI, si
anume integritatea, responsabilitatea si leadershipul pe care le are de indeplinit tot personalul FBI. Prin schema sa,
McGonigal a prejudiciat in mod intentionat un caz penal important, a incalcat increderea publica si a compromis integritatea
FBI.
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